URZAD Glﬁl NY w STE Ggigul
UCHWALA Nr 10/g276/P/HIAL....\dbolonl
skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku

z dnia 18 stycznia 20111'.‘&“' 2] %"" 21

N T A
W sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Stegna n4g %géé,gokd)(m CLQ(\

-
Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz.
577 z pbzn. zm.),

sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2) Zygmunt Bach - czionek
3) Alina Kowalewska — Wolowska - czlonek

opiniuje negatywnie projekt uchwaly Rady Gminy Stegna w sprawie uchwalenia
budizetu Gminy Stegna na 2011 rok,

W dniu 15 listopada 2010r. wptynglo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdaniskn Zarzadzenie Nr 71/2010 Wojta Gminy Stegna z dnia 10 listopada 2010r. w
sprawie projektu uchwaly dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej oraz projektu
uchwaty budzetowej na 2011 rok. Zarzadzeniem tym Wajt Gminy przyjat projekty uchwat
Rady Gminy w powyzszych sprawach.

W wyniku analizy przedtozonego do zaopiniowania projektu uchwaty Rady Gminy
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2011 sklad orzekajacy stwierdzil, Ze przedmiotowy
projekt spetnia wymogi formalne okrelone w art. 212, 214, 215, 235, 236 i 237 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zn.).
Stwierdzil réwniez, e spelnia on wymogi okre§lone w Uchwale Nr XLI424/2010 Rady
Gminy Stegna z dnia 19 sierpnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

Zwraca sig jednakZe uwagg na dostrzezone bledy w opiniowanym dokumencie. [
tak:

- w zatgcznikach nr 7 1 8 do projektu uchwaty dotyczacych dochoddw i wydatkdw
na zadania wykonywane na podstawie porozumied z organami administracji rzadowej
wete dochody i wydatki dotycza zadaii wlasnych gminy,

- odpis na izby rolnicze sklasyfikowany zostal w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
podczas gdy, zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa, nalezato ujaé go w § 2850 -
Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokos$ci 2% uzyskanych wplywow z podatku
rolnego,

- istnigje rozbieznosé pomigdzy kwotami ujetymi w zatacznikach nr 2 i nr 13 do
projektu uchwaty. W zataczniku nr 13 zatytulowanym Fundusz sotecki na 201lr. w
rozdziale 90095 § 4210 ujety zostal wydatek w kwocie 5.651 zt, natomiast w zataczniku
nr 2 brak jest tego wydatku,

- postanowienia projektu uchwaty zawarte w § w 14 ust. 21 3 oraz w § 17 winny
by¢ ujete w przyjetej przez gming polityce rachunkowosci, a nie w uchwale budzetowej,

- 7z uwagi na to, Ze projekt budzetu nie przewiduje deficytu, § 5 projektu uchwaly
Jest bezprzedmiotowy.



Analiza projektu budZetu pod wzgledem merytorycznym wykazala, ze
uwzgledniono w nim mozliwe do uzyskania dochody. Zaplanowano takze wydatki na
realizacjg obligatoryjnych zadan wlasnych gminy, jak réwniez zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Zaplanowano takze dochody i wydatki, ktérych obowiazek
planowania wynika z ustaw szczegoinych.

Zwraca si¢ jednakze uwagg na wadliwe okve$lenie upowaznienia dla Wéjta
zawarte w § 18 pkt 2 projektu uchwaty. W przedmiotowym upowaznieniu wskazano, bez
podstawy prawnej, kwote do ktérej Wéjt bedzie upowainiony do przekazania jednostkom
organizacyjnym gminy uprawnien do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia
ciaglosei dzialania gminy i z ktérych ptatnosei wykraczaja poza rok budzetowy.

Dochody budzetu zaplanowane zostaly w wysoko$ei 37.052.127 zl, w tym
dochody biezace w kwocie 23.857.717 zt. Wydatki w wysokosci 35.728.018 zt, w tym
wydatki biezgce w kwocie 24.848.161 7z, W zwiazku z powyzszym planowana nadwyzka
budzetowa bedzie wynosita 1.324.109 zt. Przychody budzetu (z tytutu innych rozliczen
krajowych) zostaly zaplanowane w kwocie 3.175.891 z1. Planowane rozchody (zwiazane
z¢ splata zaciagnigtych poZyczek i kredyiow) okreslono na kwotg 4.500.000 zL. W § 5
opiniowanego projektu uchwaly zawarty zostal zapis o nastepujacej tresci:, Deficyt
budzetu w wysokosci 1.324.109 zl, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
Gminy wynikajacych z rozliczen kredytdéw 1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 1,.324.109
z”,

W wyniku analizy wyzej wskazanych postanowien projektu uchwaly skiad
orzekajacy stwierdzil, ze planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych
dochoddw biezacych o kwote 990.444 zt, W zwiazku z tym, zgodnie z trescig art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, gmina winna zaplanowaé w budzecie przychody z
tytrlu wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie stanowiace;
roznicg migdzy planowanymi dochodami biezaecymi a planowanymi wydatkami
biezacymi. Wprawdzie w cytowanym wyzej § 5 projektu uchwaty mowa jest o wolnych
srodkach w kwocie 1.324.109 zt jako Zrédle sfinansowania (nieistniejacego) deficytu a w
§ 6 projektu uchwaly wskazano, Ze planowane przychody budzetu roku 2011 z tytuh
wolnych $rodkdéw wynosza 3.175.891 zi, jednakze analiza sprawozdan budietowych
gminy Stegna z lat poprzednich, bedgcych w posiadaniu tutejszej Izby, jak réwniez analiza
uchwaty budzetowej na 2010 rok oraz sprawozdaii z tego roku wykazaty, ze na koniec
2010 roku gmina bedzie dysponowata wolnymi srodkami jedynie w kwocie 119.001 =%,

W zwiazku z powyzszym nalezato uznaé, ze zaplanowanie wydatkéw biezacych w
kwocie okreslonej w uchwale jest niezgodne z tre$cia przywotanego art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W uzasadnieniu projektu budzetu podano podstawy kalkulowania planowanych
dochodow i wydatkow. Wskazano, ze plan dochodéw jest o 24,3% wyzszy od
przewidywanego wykonania roku 2010. Nastgpnic omowiono planowane dochody z
poszezegoinych zrédel. W odniesieniu do planowanych wydatkéw wskazano, miedzy
innymi, Ze zadania inwestycyjne ujgte w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty, planuje sie
pokry¢ $rodkami pochodzacymi z budzetu UE w kwocie 8.129.045 21, §rodkami z dotacji
celowe] z samorzadu wojewodzkiego w kwocie 58.065 zt oraz wolnymi §rodkami w
kwocie 2.469.335 zI. Omoéwiono réwniez w ukladzie dzialdéw klasyfikacji budzetowe,
planowane wydatki biezace ze wskazaniem zadan na ktore planuje sie je poniesé.
Omawiajac planowane przychody i rozchody wskazano, ze budzet roku 2011 zamknie sie
nadwyzkg w kwocie 1.324.109 z1, ktdéra zostanie przeznaczona na splatg kredytow



diugoterminowych. Planowane rozchody w kwocie 4.500.000 zt w pozostatej czesci
zostang pokryte wolnymi $rodkami w kwocie 3.175.891 zi.

Zwraca si¢ uwage na to, Ze z uzasadnienia projektu budzetu wynika, ze suma
wolnych srodkdw, ktére maja byé zaangazowane w budzecie roku 2011 wynosi 5.645.226
z1, tymczasem kwota planowanych przychodéw budzetu pochodzacych z wolnych
srodkéw wynosi 3.175.891 zt.

Majac na uwadze niezgodne z prawem zaplanowanic w projekcie budzetu

wydatkéw biezacych skiad orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od ninigjszej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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