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UCHWALA NR 9/g276/FAIL /i1~
skiadu orzekajacego Regionalnej Tzby Obrachunkiiyej \VE({:},(}afnﬁ}(“u o
z dnia 18 stycznia 2011r. T r ’ 2]
w sprawie opinii o projekcie uchwaly Rady Gminy S;’jteg-lrgs‘a){“ 5] I'a@vim“"ﬁéhz‘%l‘eni
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2020. T T _%__\7

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy Zz dnia 7
paZdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) oraz-art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku w osobach:

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2} Zygmunt Bach - cztonek
3) Alina Kowalewska- Wolowska - cztonek

opiniuje negatywnie projekt uchwaly Rady Gminy Stegna w sprawie uchwalenia WPF
na lata 2011-2020.

W dniu 15 listopada 2010 roku wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdanisku Zarzgdzenie Nr 71/2010 Wéjta Gminy Stegna z dnia 10 listopada 2010r. w sprawie
projektu uchwaly dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej oraz projektu uchwaty
budzetowej na 2011 rok, ktérym przyjat on projekty przedmiotowych uchwat Rady Gminy
Stegna.

Analiza projektu uchwaty w sprawie WPF na lata 2011-2020 wykazata, ze nie ujeto w
nim wszystkich danych okre$lonych przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych. W opiniowanym dokumencie brak jest ogdlnych kwot
prognozowanych na poszczegélne lata wydatkow biezacych oraz kwot stanowigcych wynik
budzetu w tych latach.

Jak wynika z projektu WPF gminy Stegna, przestanego do RIO w systemic Besti@, w
okresie objetym prognoza wydatki bieZzace w poszczegolnych latach nie przekraczaja
planowanych w tych latach dochodéw biezacych z wyjatkiem roku 2011, w ktérym
planowane dochody biezace wynosza 23.857.717 71, za$ planowane wydatki biezace
24.148.161 zt. W zwiazku z powyiszym oraz trescig art. 242 przywolanej ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, Ze organ stanowigcy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzk¢ budzetows z lat ubiegtych i wolne §rodki, gmina wskazala, ze w roku 2011 bedzie
dysponowata wolnymi $rodkami w kwocie 3.175.891 zt, co spowoduje, ze réZnica miedzy
planowanymi na ten rok dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowiaca 990.444
z1, nie bedzie stanowila przeszkody do uchwalenia budzetu w planowanych wielko$ciach na
2011 rok. Tymczasem, w wyniku analizy sprawozdan budzetowych gminy za 2009 rok, sklad
orzekajacy ustalil, Ze na koniec tego roku gmina posiadata wolne $rodki w kwocie 3.654.702
zt, a skumulowany deficyt na koniec 2009r. wynosil 943.796,02 zt. Jak wynika z
przewidywanego wykonania budzetu na 2010 rok, zawartego w projekcie WPFE opracowanym
przez gming w systemie Besti@, skumulowana nadwyzka budzetowa plus wolne érodki na
koniec tego roku wynoszg 1.028.709 zi. Jednakze w oparciu o dane zawarte w wyzej
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wskazanych dokumentach oraz biorac pod uwage dane zawarte w uchwale Rady Gminy
Stegna Nr II/9/ 2010 z dnia 14 grudnia 2010 w sprawie zmian budzetu gminy Stegna na 2010
rok, zaktadajac, Ze budzet tego roku zostanie wykonany zgodnie z planem, skiad orzekajacy
stwierdzil, ze na koniec 2010 roku deficyt budzetu bedzie wynosil 14.099.993 zI, a
skumulowany deficyt bedzie wynosit 15.043.789 zl. Gmina bedzie natomiast dysponowata
wolnymi $rodkami jedynie w kwocie 119.001 21, zatem nie zostanie zachowana w budzecie
roku 2011 relacja miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi okre§lona w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Diug jednostki w latach 2011- 2013 w stosunku do planowanych na te lata dochodéw
nie przekroczy 28,7 %. W zwiazku z powyzszym nie przekroczy on granicy okreslonej w art.
170 ust. I ustawy z dma 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 241, poz.
2104 z pbdzn. zm), ktéra wynosi 60% wykonanych dochodéw.

Dokonujac analizy danych zawartych w opiniowanym dokumencie, biorac pod uwage
cigzgce na Gminie Stegna zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytdéw i pozyczek, sktad
orzekajacy stwierdzil, Ze laczna kwota splat rat kredytow, pozyczek wraz z naleznym
oprocentowaniem w okresie splaty wyzej wskazanych zobowigzan w latach 2011-2013 nie
przekroczy 14,8% planowanych na te lata dochodéw. W zwiazku z tym nie zostanie
przekroczony wskaznik okredlony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze laczona kwota przypadajacych w danym roku budzZetowym
splat rat kredytdw, pozyczek, wykupu papieréw wartoSciowych wraz z naleznym
oprocentowaniem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw
jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach -2014 — 2020, tj. w latach, w ktérych wskaznik dopuszezalnych splat na
poszczegolne lata bedzie ustalany na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, planowane kwoty splat do planowanych na te lata- dochodéw beda
stanowily:

w roku 2014 — 2,93% planowanych dochoddéw przy dopuszezalnym wskazniku 7,55%,

w roku 2015 — 4,52% planowanych dochoddéw przy dopuszezalnym wskazniku 4,55%,

w roku 2016 — 5,15% planowanych dochoddw przy dopuszczalnym wskazniku 5,16%,

w roku 2017 - 4,34% planowanych dochodéw przy dopuszczalnym wskazniku 4,52%,

w roku 2018 — 3,74% planowanych dochodéw przy dopuszczalnym wskazniku 3,91%,

w roku 2019 ~ 1,67% planowanych dochodéw przy dopuszezalnym wskazniku 1,70%,

W roku 2020 — 0,27% planowanych dochoddw przy dopuszezalnym wskazniku 1,70%.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajacy stwierdzil, ze w okresie objetym WPF
planowane kwoty splat zobowiazat w poszczegdlnych latach nie przekroczg dopuszezalnych
granic okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

W objasnieniach wartosci przyjgtych w WPF podano, ze do planowania w kolejnych
latach dochodéw, jako bazowe, przyjeto kwoty przewidywanego ich wykonania w roku 2010.
W latach 2011 -2014 przewidziano wzrost dochodow o 3%. Od roku 2014 zatozono wzrost o
6% w zwigzku z przewidywanym wzrostem dochodéw z tytutu podatku od nieruchomogei od
farm wiatrakowych. Planowane dochody majatkowe w latach 2011 i 2012 uzasadniono
przewidywanym uzyskaniem dotacji majatkowych a dochody ze sprzedazy majatku w
kolgjnych latach, zainteresowaniem oséb fizycznych kupnem dzialek pod budownictwo
mieszkaniowe.

Odnosnie planowanych wydatkéw podano, Ze na najblizsze trzy lata przewidziano 3%
wrzrost wydatkdw na wynagrodzenia. Od 2014 wzrost bedzie wynosit 1%. Wskazano, ze
wydatki na obstuge dlugu oraz rozchody zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat
zaciagnigtych  kredytdw. Wyjasniono takze sposdéb kalkulowania wydatkéw na
funkcjonowanie organdw j.s.t. oraz wydatkow na przedsiewziecia ujete w WPF. Zaznaczono



rowniez, ze w WPF nie wykazano szeregu uméw zawartych przez jednostki budzetowe
gminy, kiérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci przekraczaja rok
budzetowy. Powyzsze uzasadniono tym, ze wigkszoéé przedmiotowych umdw zawarta zostata
na czas nieoznaczony, a odnosnie nicktdrych niemozliwe jest okreélenie tacznych nakladéw
finansowych z nich wynikajacych. Wskazano jednoczesnie, ze proponowane w projekcie
uchwaty budzetowej na 2011 rok upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan
do wysokosci 2.500.000 zt winno umozliwié biezace funkcjonowanie jednostki. Objasniajac
planowane na lata objete prognoza przychody wskazano, ze w 2011 roku beds to wolne
srodki, a w kolgjnych latach nadwyzki budzetowe.

W ocenie skiadu orzekajacego tak opracowane objasnienia nie uzasadniaja przyjetych
w WPF wartoSci dochodéw majatkowych, a zwlaszeza dochodéw ze sprzedazy majatku. Jak
wynika z projektu WPF gminy opracowanego w systemie Besti@, w roku 2009 gmina
wykonata dochody majatkowe w kwocie 284.030 zl, w tym ze spizedazy majatku w kwocie
139.626 zi. W roku 2010 planowane dochody majatkowe wynosity 22.192.773 zt (w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 710.000 zf), natomiast przewiduje sie ich wykonanie w kwocie
6.370.436 zl (ze sprzedazy majatku w kwocie 519.000 zF). Watpliwym wicc wydaje sie
wykonanie w 2011 roku dochodéw majatkowych w kwocie 13.194.410 zi, w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 5.007.300 1, jak rowniez ich wykonanie w roku 2012 w kwocie
3.800.000 zt, w roku 2015 w kwocie 3.600.000 zt, czy w roku 2018 w kwocie 1.500.000 zt.

Zwraca si¢ rOwniez uwagg na niezrozumiale objasnienie do braku wykazania w WPEF
w ramach przedsigwzig¢ uméw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciagiodci
dziatania jednostki. Przywolany art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dotyczy
upowaznienia do przekazania otrzymanego przez wojta gminy uprawnienia do zaciagania
zobowigzan, kierownikom jednostek organizacyjnych gminy. Zatem upowaznienie to dotyczy
zobowigzan przysatych. Tymezasem jak wynika z tredci objasnie umowy, o ktérych mowa w
przywolanym przepisie ustawy o finansach publicznych, zostaly juz pozawierane. Jesli w/w
umowy zawarte zostaly na czas oznaczony winny by¢ ujete w projekcie WPF.,

Majac na uwadze wskazane w opinii nieprawidlowosci zawarte w projekcie uchwaty
w sprawie WPF sklad orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Od  ninigjszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Gdanisku w terminie 14 dni od dunia jej doreczenia.
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