Uzasadnienie do projektu budżetu

Projekt budżetu na 2007 rok został skonstruowany w oparciu o ustawę  z dnia 30 czerwca 2005 r.  o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz.2104 ze zmianami), ustawę                z dnia 29 listopada  2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U.z 2003 r. Nr 203 poz. 1966) oraz Uchwałę Nr XXXVI/264/2006 Rady  Gminy  Stegna z dnia              26 czerwca 2006 r.  w sprawie procedury uchwalania  budżetu gminy oraz rodzaju                               i szczegółowości  materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi uchwalania budżetu.
Uwzględniono i wykorzystano przy opracowaniu projektu budżetu informacje  zawarte           w piśmie Ministra Finansów z 11.X.2006 r  ST3-4820-25/2006/1892 w sprawie:

· rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji  ogólnej, przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2007,
· planowanej na 2007 r. kwocie dochodów z tytułu udziałów  we wpływach  z podatku 

         dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego dochód budżetu państwa,

· niektórych założeń  i wskaźników przyjętych do opracowania projektu budżetu państwa

          na  2007 r.

Przy ustalaniu projektu budżetu na 2007 rok za podstawę przyjęto rok 2006 jako bazowy oraz

prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych 101,9%.
Projektowane na 2007 rok dochody gminy wynoszą  19 893 298,00  zł z czego:

dotacja celowa  na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej § 2010 -  3 531 718,00 zł

dotacja celowa na zadania własne  § 2030 -  237 821,00 zł

Plan dochodów  jest  wyższy o 2,5% od przewidywanego wykonania roku bazowego.

Na wielkość projektowanego budżetu mają wpływ następujące dochody:

1. Podatek od nieruchomości 

Zakłada się, że wpływy do budżetu gminy z tytułu podatku od nieruchomości wyniosą     3 932 000,00 zł tj. o 2,04 % więcej od  przewidywanego wykonania roku bieżącego 
Do obliczenia tego podatku  za podstawę przyjęto dane ze statystyki obliczeń. Przyjęto wartość wymiaru podatku od nieruchomości od osób fizycznych i prawnych na dzień 5.X.2006 rok. Stawki podatku od nieruchomości na 2007 rok  pozostaną na poziomie  2006 roku.
Planowany podatek od nieruchomości  nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno szacunkowy. Realizacja tych dochodów może  ulec zmniejszeniu lub zwiększeniu  w porównaniu z planem określonym w projekcie budżetu w zależności od podstawy opodatkowania.  Wpływy z podatku od nieruchomości od osób prawnych w 2007 roku szacuje się  w kwocie  2 037 000,00 zł natomiast od osób fizycznych 1 895 000,00 zł.

2. Podatek rolny  

Dochody z podatku rolnego od osób fizycznych i prawnych  ustalono na kwotę 1 042 000,00  tj. o 17,08%  więcej  od przewidywanego wykonania roku bieżącego.

Z Komunikatu Prezesa Głównego  Urzędu Statystycznego  z dnia 17 października 2006 r. średnia cena skupu żyta obliczona za okres trzech kwartałów  2006 r., będąca podstawą ustalenia podatku rolnego  w 2007r, wynosi 35,52 zł  za jeden kwintal żyta.
Do ustalenia planu tego podatku do  projektu budżetu na 2007 rok przyjęto obniżoną stawkę przez radę gminy do kwoty 30 zł za jeden kwintal żyta dla gospodarstw powyżej 1 ha.  Ustalony na 2007 rok podatek rolny od osób prawnych wynosi 382 000,00 zł a od osób fizycznych 660 000,00 Ujemne skutki obniżenia przez Radę Gminy podatku rolnego wynoszą dla osób prawnych 70 421,00 zł a dla osób fizycznych  122 577,00 zł.
3. Rekompensaty z tytułu utraconych dochodów w podatkach i opłatach
Do projektu budżetu gminy na 2007 rok przyjęto wpływy środków w wysokości 220 174,00 zł  z tytułu refundacji przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych podatku           od nieruchomości  za  Z-dy Pracy Chronionej, którzy korzystają z  ustawowego zwolnienia.  Wielkość utraconych dochodów przyjęto na podstawie złożonych deklaracji przez Zakłady Pracy Chronionej ubiegające się o zwolnienie z podatku od nieruchomości.

4. Podatek leśny

Do ustalenia podatku leśnego zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 października 2006 r. przyjęto iloczyn średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa  tj. 133,70 x 0,220 m3 oraz powierzchni lasów.  Zgodnie z ustawą o podatku leśnym  podatek ten na terenie gminy obniża się o 50%   jako lasy ochronione.  Ustalony podatek na 2007 rok wynosi  23 700,00 zł.

5. Podatek od środków transportowych

Na 2007 rok do projektu budżetu za podstawę wyliczenia podatku od środków transportowych  przyjęto poziom podatku należnego w 2006 roku.   Przewidywane wpływy w 2007 roku wyniosą  24 140,00 zł.
6. Podatek za psa

Szacunkowo do projektu budżetu na 2007 rok przyjęto kwotę 2 600,00 zł. tj. na poziomie przewidywanego wykonania roku bazowego. 
7. Podatek dochodowy od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany                   w formie karty podatkowej
Dochody z tytułu tego podatku systematycznie zmniejszają się  i jest to tendencja  obserwowana od 2002 roku. Przewiduje się  w roku 2009 likwidację tej formy opodatkowania. Do projektu budżetu przyjęto szacunkowo  kwotę  20 000,00  zł. Podatek ten realizowany jest przez Urząd Skarbowy w Malborku.

8. Podatek od spadków i darowizn
Do projektu budżetu na 2007 rok przyjęto tylko  kwotę 5 000,00 zł. Uwzględniono  założenia ustawodawcze zniesienia od 2007 roku opodatkowania dla najbliższej rodziny. Podatek ten realizowany jest przez Urząd Skarbowy.

9. Podatek od czynności cywilnoprawnych

Podatek od czynności cywilno prawnych realizowany jest również przez Urząd Skarbowy.        Do projektu budżetu przyjęto wielkości szacunkowe na podstawie przewidywanego wykonania roku bazowego.  Przyjęto, żę wpływy tego podatku w 2006 r. wyniosą od osób prawnych 20 000,00 zł a od osób fizycznych 320 000,00 zł. tj o 45 % więcej niż planowano.         Z uwagi na aktualną sytuację na rynku nieruchomości, co wiąże się ze skumulowaniem transakcji sprzedaży, założono wpływ tego podatku na identycznym jak w 2006 roku poziomie.  

10. Wpływy z opłaty skarbowej

Wpływy   z opłaty skarbowej dotyczą sprzedaży znaków skarbowych, wydanych decyzji lokalizacyjnych o warunkach zabudowy  oraz opłaty skarbowej od weksli.  Planowane wpływy opłaty skarbowej na 2007 rok wynoszą łącznie  45 000,00 zł. tj. na poziomie  przewidywanego wykonania  2006 roku.
11. Opłata miejscowa i targowa

Do projektu budżetu na 2007 rok wpływy z opłaty miejscowej ustalono w wysokości 200 000,00 zł. tj. o 20 000,00 zł więcej niż zrealizowano w 2006 r. Zakłada się większą skuteczność inkasa tej opłaty.

Opłatę targową ustalono  szacunkowo na podstawie przewidywanego wykonania 2006 roku w wysokości 67 000,00 zł. 
12. Wpływy z opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu

Do projektu budżetu na 2007 rok przyjęto wpływy z opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu z projektu  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  Planowane  wpływy wynoszą  220 000,00 zł.

13. Udziały w podatkach

Zgodnie z informacją  Ministerstwa Finansów planowane udziały Gminy Stegna w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2007 rok wynoszą  2 138 841,00 zł.   są one o  31,4%  większe  od planowanych wpływów na 2006r.  Udział gmin we wpływach    z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT), od podatników tego podatku  zamieszkałych na obszarze gminy w 2007 roku wynosić będzie  36,22 %. 

Z przesłanej informacji  z Ministerstwa Finansów  o planowanych dochodach z tytułu udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wynika, że ustalony udział  nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. W związku z powyższym, faktyczne dochody gmin mogą być zatem większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają  z informacji podanej przez Ministra Finansów.

Udziały gminy w podatku dochodowym od osób prawnych  zaplanowano  w kwocie 35 000,00 zł. tj o  3 000,00  więcej od przewidywanego wykonania roku bieżącego. 
14. Dochody z majątku gminy

W projekcie  budżetu uwzględniono  dochody z majątku gminy  na podstawie informacji        o stanie mienia  komunalnego. Za podstawę przyjęto wykaz nieruchomości i działek przeznaczonych  do sprzedaży i dzierżawy  oraz obowiązujących  stawek za czynsz mieszkaniowy. Planowane dochody przyjęte do projektu budżetu 2007 wynoszą  1 226 186 zł i dotyczą : wpływów z dzierżaw – 200 000,00 zł, dochodów z najmu lokali mieszkalnych                 i użytkowych – 188 000,00 zł,    wpływów z opłat za zarząd, użytkowanie   i użytkowanie wieczyste  nieruchomości  80 179,00 zł, wpływów ze sprzedaży lokali i działek – 742 000,00 pozostałych wpływów (opłata parkingowa, odsetki)  14 200,00 zł

15. Różne rozliczenia

Część oświatowa subwencji ogólnej na 2006 rok 5 580 589 zł  została  przez Ministerstwo Finansów ustalona na podstawie wstępnych danych  o liczbie uczniów  w roku szkolnym 2006/2007  wg stanu na dzień 10 września 2006 r., danych statystycznych  z meldunku EN – 3
 o stanie zatrudnienia nauczycieli na dzień 10 września 2005 r. (rok szkolny 2005/2006).             Nie są to dane ostateczne w związku z czym subwencja oświatowa może ulec zmianie. Według projektu na 2007 rok część podstawowa subwencji oświatowej jest   o  294 255,00 zł  większa  od przyznanej w 2006 r. tj. o 5,6% 
Część wyrównawcza subwencji ogólnej składa się z kwoty podstawowej i kwoty uzupełniającej. Kwotę podstawową otrzymują gminy, których dochód podatkowy na jednego mieszkańca (wskaźnik G)  jest niższy od 92% średniego dochodu podatkowego na jednego mieszkańca kraju (wskaźnik Gg). Wskaźnik dochodów podatkowych w kraju do liczby mieszkańców w kraju  wynosi 866,72 natomiast wskaźnik dochodów podatkowych gminy do liczby mieszkańców gminy  wynosi 848,79  tj. 97,94 %  wskaźnika krajowego  w związku         z czym Gmina Stegna nie otrzymuje kwoty podstawowej.
Wysokość kwoty uzupełniającej zależna jest od gęstości zaludnienia w gminie w relacji do średniej gęstości zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkańca.  Ustalona  na 2007 r. kwota uzupełniająca wynosi 760 738,00 zł i jest o 65 281,00 zł wyższa od  2006 r.

Część równoważąca subwencji ogólnej dla gmin została rozdzielona między gminy zgodnie   z rozporządzeniem Ministra Finansów  z dnia 29 września 2005 r. i wynosi dla Gminy Stegna  67 081,00 zł. tj. o 13,5 % mniej niż w 2006 roku.
16. Różne rozliczenia finansowe

Dochody w tym dziele zaplanowano w wysokości 35 000,00 zł tj. o 2 000,00 zł więcej niż w 2006 roku. Dochody te dotyczą oprocentowania środków pieniężnych gromadzonych na rachunkach bankowych  tj.  z lokat jednodniowych.
17. Dotacje

Do  projektu budżetu na 2007 rok przyjęto plan dotacji na podstawie  informacji Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego oraz Krajowego Biura Wyborczego na realizację następujących zadań:
· dotacje celowe na zadania  bieżące z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie 3 501 718,00 zł. Dotacja dotyczy: zadań administracji państwowej            76 400,00 zł, świadczeń rodzinnych 3 172 200,00 zł składek    na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające  niektóre świadczenia  z pomocy społecznej 49 560,00 zł zasiłków, składek na ubezpieczenia społeczne 202 000,00 zł oraz  prowadzenia i aktualizacji stałego rejestru wyborców 1 558,00 zł;
· dotacje celowe na realizację własnych zadań bieżących gmin na zasiłki   110 000,00 zł
· dotacje celowe  na częściowe pokrycie kosztów funkcjonowania Ośrodka  pomocy społecznej  84 821,00 zł  

· dotacje celowe na dożywianie uczniów 43 000,00 zł.
18. Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat.
Do projektu budżetu przyjęto odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat       w kwocie 60 050,00 tj. na poziomie przewidywanego wykonania roku bazowego.
19. Dochody jednostek gminnych

Do projektu budżetu przyjęto dochody jednostek oświatowych i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w kwocie  56 460,00  zł.  Przyjęte dochody dotyczą opłaty stałej w przedszkolach 48 660,00 zł, usług opiekuńczych i odsetek od środków na rachunku bankowym GOPSu – 7 800,00 zł. 
20. Pozostałe wpływy 

· dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zdań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami  - 1.200,00;
· opłata za zezwolenie na prowadzenie działalności gospodarczej i opłata prolongacyjna  31 000,00 zł;

· koszty upomnienia – 9 000,00 zł;
·  dochody z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej  - 1 500,00 zł;
· wpływy z usług   -  6 500,00 zł; 
· mandaty nałożone przez Straż Gminną  - 1 000,00 zł.

Dochody te  do projektu budżetu przyjęto w wielkościach szacunkowych na podstawie przewidywanego wykonania 2006 roku.

Wydatki budżetowe

Przy projektowaniu wydatków przyjęto jak w projekcie budżetu państwa, że wynagrodzenia pozostają na poziomie nominalnym z 2006 roku.
Zakłada się, że średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w 2007r. wyniesie 101,9%
Wysokość obowiązkowych składek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie i wynosić będzie 2,45% podstawy ich wymiaru.
Planowane wydatki  gminy  na 2007  rok wynoszą  21 291 637,00 z czego:

· wydatki na zadania własne  gminy wynoszą   17 789 919,00 zł; 

· wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej -  3 501 718,00 zł.

W ramach wydatków na zadania własne wydzielono środki 2 428 465,00  zł na realizację  zadań  inwestycyjnych, Wykaz zadań inwestycyjnych, wartości kosztorysowe oraz źródła ich finansowania   zaprezentowano  w załączniku Nr 3 do projektu uchwały rady gminy. Zadania te planuje się pokryć dochodami własnymi w wysokości 980 126,00 zł oraz kredytami                     w wysokości 1 448 339,00 zł. Po rozliczeniu roku budżetowego i ustaleniu  ewentualnej nadwyżki budżetowej, zachodzi możliwość zamiany źródła finansowania lub wprowadzenia nowych  zadań.
Różnicę między planowanymi wydatkami na 2007 rok a dochodami stanowi deficyt budżetu 2007 roku w wysokości 1 398 339,00 zł plus zadłużenie na koniec 2006 roku wynosi 50 000,00 zł. Łączne zadłużenie gminy planuje się w wysokości 1 448 339,00 zł.
Zadłużenie to w stosunku do planowanych na 2007 rok dochodów wynosi

	   1 448 339,00
	 7,28%

	19 893 298,00
	


W projekcie budżetu uwzględniono również rozchody  w kwocie 50 000,00  na spłatę pożyczek z  następujących tytułów dłużnych :

1) Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku - spłata ostatnich dwóch rat pożyczki 50 000,00 zaciągniętej na dofinansowanie zadania  p.n.: Kanalizacja sanitarna na terenie Gminy Stegna – zakres 2003”

W projekcie budżetu utworzono rezerwy:

· ogólną  180 000,00 zł  na nieprzewidziane wydatki  do wysokości do 1%  art. 173  ust. 4 ustawy z dnia  30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

· rezerwę  celową  350 518,00 na  odprawy emerytalne i  awanse zawodowe nauczycieli  art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Suma rezerw  celowych nie może przekroczyć  5% wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

W ramach  obsługi  długu publicznego wydzielono środki  w kwocie 120 000,00  na spłatę odsetek od  zaciągniętej  pożyczki  jak również na spłatę odsetek od  kredytów i pożyczek, które planuje się zaciągnąć w 2007 roku. 

Wydzielono również środki 2%  planowanych dochodów z podatku rolnego tj. 22 000,00 zł na rzecz Izb  Rolniczych.

W projekcie budżetu na 2007 rok wydzielono dotację dla Instytucji Kultury za realizację zadań  w zakresie bibliotek oraz świetlic. Dotacja na biblioteki wynosi 181 400,00 zł natomiast na  świetlice wiejskie 210 000,00 zł. Wielkość tej dotacji uwzględnia  wzrost             o zakładany  wskaźnik inflacji tj. o 1,9% w porównaniu do przekazanej dotacji w 2006 roku. Zakładając, że wynagrodzenia pozostaną na poziomie 2006 roku, to więcej środków będzie można skierować na potrzebne remonty obiektów. Gmina przekazała Instytucji kultury obiekty w trwały zarząd, co pozwala jej również generować dodatkowe dochody.

Do projektu budżetu gminy na 2007 rok po stronie wydatków ujęto dotacje celowe w wysokości 109 000,00 zł na zadania własne gminy realizowane przez podmioty należące                   i nienależące do sektora finansów publicznych:

1) 50 000,00 zł przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych                 do realizacji stowarzyszeniom. Środki te dotyczą wykonania zadań własnych gminy            w dziale 750 rozdz. 75075 – Promocja gminy;
2) 10 000,00 zł przeznaczono z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na prowadzenie zajęć profilaktycznych w Gminnym Ośrodku Kultury;

3) 9 000,00 zł przeznaczono na utrzymanie boisk sportowych oraz prowadzenie drużyn młodzieżowych;
4) 40 000,00 zł przeznaczono dla Policji na pokrycie kosztów wyżywienia                                   zakwaterowania i zakupu paliwa  dodatkowych patroli policjantów zatrudnionych                 w okresie sezonu letniego.
Wydzielono również dotacje celowe w wysokości  8 200,00 zł na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego i tak: 
1) 7 200,00 zł Gmina Stegna pokrywa  dla Miasta i Gminy Nowy Dwór koszty dotacji na utrzymanie dwoje  dzieci uczęszczających  do przedszkola niepublicznego  w Nowym Dworze Gdańskim;

2) 1 000,00 zł  z GPPiRPA dla Miast i Gminy Nowy Dwór na dofinansowanie telefonu zaufania.
Pozostałe wydatki bieżące to:

Dz. 010  Rolnictwo i łowiectwo -  39 700,00

· budowa i utrzymanie urządzeń melioracji wodnych;
· za wyłączenie gruntów z produkcji rolnej pod budowę wodociągu,
· prowadzenie szkoleń dla rolników, dofinansowanie dożynek.

Wydatki bieżące w tym dziale zaplanowano w wysokości przewidywanego wykonania roku bazowego.

Dz. 600 Transport i łączność  - 211 482,00    
W dziale tym  na 2007 rok zwiększono plan wydatków bieżących o 5,27 %                                z przeznaczeniem na realizację następujących zadań: 

· zakup materiałów do remontu dróg i zimowego ich utrzymania,
· remont cząstkowy dróg,
· równanie dróg gminnych,

· czyszczenie przepustów pod drogami,

· koszenie poboczy dróg kosiarką, 

· zimowe utrzymanie dróg gminnych.

· ubezpieczenie dróg.

Dz. 630  Turystyka  -  116 178,00 

Do projektu budżetu na 2007 rok przyjęto plan wydatków bieżących na turystykę o 4,2 % więcej niż w 2006 roku. W projekcie budżetu na 2007 rok podobnie jak w 2006 roku nie uwzględniano  dochodów z turystki. Środki te zostaną wprowadzone po stronie dochodów            i wydatków  przez radę  w trakcie roku budżetowego.  Ustalono, że o  pozyskane  środki 

z turystyki zostanie zwiększony plan wydatków w dziale Turystyka  lub promocja gminy.                            Wydatki w dz. 630 „Turystyka „ dotyczą:

· prowadzenia na zlecenie kąpielisk w Mikoszewie, Stegnie i Jantarze;
· wykonania i renowacji tablic informacyjnych;
· naprawy i malowania sprzętu ratowniczego;
· zakupu paliwa do łodzi ratowniczej;
· uczestnictwa w targach turystycznych (Kraków, Katowice, Warszawa);
· zakupu wyposażenia i materiałów do punktu informacji turystycznej;
· składek członkowskich LOT „Jantarowe Wybrzeże”;
· zakup latarni na bulwar w Jantarze

Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa – 605 400,00
Wydatki w tym dziale dotyczą utrzymania budynków gminnych, geodezji i gospodarki gruntami i są o 2,97 % wyższe od zaplanowanych w 2006 roku.
Na bieżące utrzymanie budynków gminnych łącznie zaplanowano 323 200,00  tj. na poziomie roku bieżącego. Planowane dochody z  czynszów mieszkaniowych wynoszą  180 000,00 zł.  Największe koszty utrzymania  dotyczą mieszkań wielorodzinnych szczególnie zakupu węgla i koszty palacza.  Pozostałe wydatki bieżące w tych dziale to: 

· należny  92 200,00 zł podatek od nieruchomości za budynki i pozostałe grunty będące własnością gminy; 

· szacunki nieruchomości, opłata roczna z tytułu wyłączenia gruntów, podziały geodezyjne, koszty notarialne, odpisy z ksiąg wieczystych.  75 000,00 zł;
· dopłata gminy do cen za utylizację  ścieków do gospodarstw domowych - 115 000,00.
Dz. 710  Działalność usługowa  - 462 000,00

Środki w tym dziale zaplanowano na opracowanie planów zagospodarowania przestrzennego, koszty komisji urbanistycznych, przygotowanie decyzji o warunkach zabudowy  oraz ogłoszenia prasowe. Przewiduje się, że planowane wydatki na opracowanie planów zagospodarowania przestrzennego w 2006 roku nie zostaną  wykonane  z uwagi na trwającą procedurę przetargową. Na plany zagospodarowania przestrzennego wsi Stegna i Stegna Las, w części niezapłaconej, zarezerwowano środki w wykazie zadań, które nie wygasają                       z upływem  roku 2006.   Środki zaplanowane na 2007 rok dotyczą planów zagospodarowania  wsi :Drewnica, Junoszyno, Jantar, Przemysław  i Żuławki. 

Dz. 750 Administracja publiczna -  2 451 322,00

Ogółem  wydatki bieżące ujęte na Administrację publiczną  w stosunku do przewidywanego wykonania 2006 roku wzrosły  o 0,36 % Wydatki bieżące na administrację publiczną to:

1) wydatki na administrację rządową, na  które  gmina częściowo otrzymuje dotację 76 400,00 zł;

2) utrzymanie rady gminy  92 740,00 zł;

3) utrzymanie urzędu gminy  2 048 912,00 zł;

4) koszty związane z promocją gminy 159 800,00 zł;

5) pozostała działalność tj. koszty zatrudnienia pracowników robót publicznych i prac interwencyjnych  73 470,00 zł
Najwyższy wzrost o 7, 39 % wydatków bieżących w dziale Administracji publicznej występuje w rozdziale „Urzędy Gmin”.

Wzrost wydatków w tym rozdziale dotyczy najbardziej wzrostu wynagrodzeń.                          W wynagrodzeniach zaplanowano odprawy emerytalne pracowników, którzy w 2007 roku planują odejść na emeryturę jak również nagrody jubileuszowe, których obowiązek wypłaty 
wynika z ustawy o pracownikach samorządowych. W wynagrodzeniach i pochodnych                    od wynagrodzeń  zarezerwowano środki  na występujące wakaty. W roku 2007 nie przewiduje się wzrostu wynagrodzeń pracowników. 
Dz. 751  Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa – 1 558,00 

Wydatki w tym dziale dotyczą  prowadzenia stałego rejestru wyborców, na które gmina otrzymuje dotacje.
Dz. 754  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa –  341 058,00
W dziale tym  zaplanowano wydatki bieżące o 11,76 % wyższe od przewidywanego wykonania  2006 roku.  Zaplanowane na 2006 rok wydatki bieżące w tym dziale dotyczą:

1) utrzymania ochotniczych straży pożarnych 228 800,00 zł

2) straży  gminnej (zatrudnienie dwóch funkcjonariuszy  108 758,00 zł

3) obrony cywilnej 3 500,00 zł. 

Wydatki bieżące na ochronę przeciwpożarową  dotyczą  głównie:
· zakup paliwa i części zamiennych do samochodów strażackich,

· wynagrodzenia bezosobowe i pochodne za utrzymanie w pełnej gotowości bojowej samochodów strażackich,

· zakup opału i energii dla całego budynku,

· zakup sprzętu strażackiego i umundurowania, 

· opłaty ( rozmowy telefoniczne, legalizacja aparatów powietrznych i gaśnic, wywóz nieczystości, 

· remonty pojazdów i sprzętu, 

· ubezpieczenia pojazdów i strażaków,

· organizacja zawodów pożarniczych. 

Wysoki wzrost wydatków w Ochotniczych Strażach Pożarnych dotyczy dodatkowego  zabezpieczenia środków na  badanie lekarskie strażaków.
Dz. 756  Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej  oraz wydatki związane z ich poborem  144 700,00 

W dziale tym ujęto wszystkie wydatki związane z poborem podatków i opłat lokalnych między innymi: wynagrodzenia za inkaso podatków i opłat, składki na ubezpieczenia społeczne, zakup materiałów (toner, papier do drukarek , zakup druków), opłaty za doręczone nakazy płatnicze, przesyłki listowe, upomnienia, opłata komornicza, szkolenia pracowników podatkowych, koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego. W porównaniu                             z przewidywanym wykonaniem za 2006 rok wydatki w tym dziale zaplanowano o 13,5% więcej. Główny wzrost wydatków w tym dziale dotyczy opłat prowizyjnych za inkaso podatków i opłat. 

Dz. 801  Oświata i wychowanie – 7 178 054,00
Dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza – 446 542,00
Dz. 758 Rezerwa oświatowa – 350 518,00 

Na wyszczególnione powyżej trzy działy dotyczące wydatków oświatowych zaplanowano              w projekcie budżetu na 2007 rok  7 995 114,00 zł. tj. o 3,26% więcej niż planowane wykonanie za rok bieżący.
Płace na oświatę zaplanowano  w pełnej wysokości na poziomie grudnia 2006 roku                          a środki na odprawy emerytalne, awanse zawodowe, nagrody jubileuszowe zatrzymano                   w rezerwie oświatowej. Wszystkie wydatki rzeczowe zostały zwiększone o zakładany wskaźnik inflacji oraz uwzględniono część dodatkowych wniosków o dodatkowe środki na remonty i zakup oleju opałowego.  

Planowane wydatki na Oświatę   zostaną pokryte z następujących źródeł: 

· subwencji oświatowej  -  5 580 589,00
· opłaty stałej – 48 860,00

· dochodów własnych gminy  - 2 365 665,00

Do zadań własnych gminy należy utrzymanie przedszkoli oraz dowóz uczniów do szkół.                   Na realizację tych zadań w budżecie zaplanowano 1 103 568,00 zł. Pozostałe  1 262 097,00 zł  dopłaca Gmina do zadań, na które przysługuje subwencja oświatowa
Dz. 851 Ochrona zdrowia – 220 000,00

Wydatki w tym dziale zaplanowano  w wysokości uzyskanych dochodów z tytułu sprzedaży napojów alkoholowych i dotyczą  zadań ujętych w projekcie Gminnego Programu Profilaktyki          i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  i zwalczania narkomanii a w szczególności:

· wynagrodzeń  i pochodnych od wynagrodzeń pracowników  świetlic profilaktycznych,

· wynagrodzeń  członków komisji i  Pełnomocnika Zarządu ds. RPA,

· nagród  dla laureatów konkursu plastycznego i literackiego w szkołach i przedszkolach,
· prowadzenie ognisk wychowawczych,
· zakup materiałów edukacyjno – profilaktycznych,

· wydawania opinii psychologa  i psychiatry w przedmiocie uzależnienia,
· utrzymanie świetlic i punktów konsultacyjnych,

· szkolenia,

· dofinansowanie wycieczek szkolnych obozów i turnusów  terapeutycznych dla dzieci  rodzin patologicznych, organizacja choinki mikołajkowej,

· refundacja kosztów pobytu w Izbie wytrzeźwień. 

Dz. 852 Opieka Społeczna zadania zlecone i własne  - 4 690 560,00
Zadania bieżące z zakresu opieki społecznej finansowane są ze środków własnych oraz                    z budżetu państwa. Projekt planu  wydatków na zadania zlecone wynosi  3 423 760,00 zł,                 na które gmina otrzymuje dotacje. Projekt planu wydatków  zadań własnych wynosi              1 266 800,00 zł z czego 237 821,00 zł  Gmina  otrzyma  w postaci dotacji z  Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego a 1 028 979,00 zł pokryje z dochodów własnych. Z kwoty tej 230 000,00 zł przeznaczono na dodatki mieszkaniowe.                    

Dz. 900 Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska -  753 500,00 
W projekcie budżetu na 2007 rok w dziale tym na wydatki bieżące  przeznaczono o 6,11% więcej niż w 2006 roku. Największy wzrost  wydatków o 47,2% występuje w rozdziale  „Oczyszczanie miast i wsi”. Mniej niż w 2006 roku zaplanowano środków na oświetleniu ulicznym i konserwacji punktów świetlnych.  Zakłada się, że  wykonana  modernizacja oświetlenia ulicznego wprowadzi oszczędności w poborze energii jak również w kosztach konserwacji. 

W dziale tym zabezpieczono środki na realizację następujących zadań bieżących:

· oświetlenie uliczne i konserwacja oświetlenia;
· sprzątanie gminy, wywóz nieczystości stałych i ich utylizacja; 

· utrzymanie skwerów i zieleńców;
· sprzątanie, utrzymanie szaletów oraz ich montaż i demontaż po sezonie letnim;
· odłów psów;
· akcja sprzątanie świata.

Dz. 926  Kultura fizyczna i sport  - 68 200,00  

Na bieżące zadania realizowane w zakresie kultury fizycznej i sportu  na 2007 rok zaplanowano o  2,53 % więcej niż  w uchwalonym budżecie  na  2006 rok.
Główne zadania do wykonania w 2006 roku to:

· organizacja turniejów plażowych (siatkówka i piłka nożna),

· wynagrodzenia bezosobowe prowadzących zajęcia,

· prowadzenie młodzieżowych sekcji sportowych w szkołach  w godz. pozalekcyjnych,

· zakup sprzętu sportowego,

· zakup nagród na turnieje sportowe,

· opłaty sędziowskie na mecze drużyn młodzieżowych,

· ubezpieczenie imprez,

· zakup energii i wody,

· wynajem hali sportowej w okresie zimy.

Planowany projekt budżetu na 2007 rok ujęty całościowo zaprezentowano w poniższej tabeli:

	Dochody               19 893 298,00
	Wydatki                          21 291 637,00

w tym

	
	1.   Wydatki bieżące          18 863 172,00
       w tym:

	
	      wynagrodzenia i pochodne
      +( rezerwa oświatowa na płace)

                                              9 205 915,00

	
	      świadczenia na rzecz osób fizycznych
                                             4 436 874,00

	
	      dotacje                               530 600,00  

	
	3. Wydatki inwestycyjne

                                            2 428 465,00

	Przychody                 1 448 339,00
	Rozchody                                 50 000,00

	Ogółem                    21 341 637,00
	Ogółem(wydatki + rozchody)    
                                             21 341 637,00


Rozchody  50 000,00  zł dotyczą  spłaty pożyczki do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska.

Przychody 1 448 339,00 zł dotyczą planowanych do zaciągnięcia pożyczek i kredytów                   na realizację zadań inwestycyjnych. 
Załącznikiem do Projektu Uchwały Rady Gminy jest również plan przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Gospodarki Wodnej i Ochrony Środowiska. Przychodem tego funduszu są planowane wpłaty z W.F.O.Ś i G.W. w wysokości 12 500,00 zł. Planowane wydatki tego Funduszu dotyczą  udziału w budowie Regionalnego Zakładu Utylizacji Odpadów Stałych w Tczewie oraz utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie gminy.
Załączniki nr 8 do projektu uchwały rady przedstawiają  przychody i wydatki rachunku dochodów własnych  zbiorczo oraz z wyszczególnieniem na poszczególne jednostki oświatowe

Niniejszy projekt budżetu na 2007 rok stanowi podstawę  do realizacji gospodarki finansowej  Gminy  do czasu uchwalenia budżetu. Załącznikiem do projektu budżetu  jest również informacja o stanie  mienia komunalnego.
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