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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminy Stegna w zakresie gospodarki finansowej
i zamowien publicznych przeprowadzonej w  Urzedzie Gminy
w Stegnie z siedziba w Stegnie ul. Gdanska 34 (kod 82 — 103), przez

inspektorow Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.
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Tematyka kontroli:

L. Ustalenia ogdlno- organizacyjne

1.1. Dane ogodine

1.2.  Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.  Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

1.4. Prowadzone kontrole zewnetrzne

Il. Gospodarka pienig¢zna i rozrachunki

2.1.  Gospodarka srodkami pienieznymi

2.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
2.3. Rozrachunki i roszczenia

2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan
2.5. Kredyty, pozyczki, poreczenia

I11. Wykonanie budzetu
3.1. Dochody budzctowe
3.2. Przychody budzetowe
3.3. Wydatki budzetowe
3.4. Rozchody budzetowe

IV. Mienie komunalne

4.1. Gospodarka nieruchomosciami

4.2.  Gospodarka pozostatymi skladnikami majatku
4.3. Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow majatku

V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

5.1, Dotacje otrizymane przez gmine w zwigzku z realizacja zadan zleconych
5.2. Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji

5.3. Srodki na realizacje porozumies

V1. Rozliczenia

6.1. Jednostki budzetowe

6.2. Zaklady budzetowe

6.3. Gospodarstwa pomocnicze
6.4, Srodki specjalne

6.5. Ramorzadowe osoby prawne
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VII. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é finansowa

7.1. Stan i kompletno$¢ wurzadzenr ksiggowych oraz prawidlowo$é
i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej

7.2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

X
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I. Ustalenia ogdlno - organizacyjne.

1.1. Dane ogdlne.
1.1.1.Dane ogdlne dotyczace kontroli
1.1.1.1. Tematyka kontroli.

Kontrola kompleksowa Urzedu Gminy w Stegnie oraz wybranych jednostek
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych.

1.1.1.2. Osoby kontrolujace.

= Halina Rataj — upowaznienie nr 63/07 z dnia 1 sierpnia 2007r. — od
12 wrzesnia do 20 grudnia 2007 roku;

= Roland Rataj — upowaznienie nr 64/07 z dnia | sierpnia 2007r. — od
12 wrzesnia do 20 grudnia 2007 roku,

1.1.1.3. Okres kontroli.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2003 roku do dnia 31 grudnia 2006 roku.
1.1.1.4. Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 12 wrze$nia 2007r. do 19 grudnia 2007r.

1.1.2. Nazwa 1 adres kontrolowanej jednostki
Urzad Gminy w Stegnie, ul. Gdanska 34 (kod 82 - 103).

1.1.3. Kierownictwo jednostki

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze sprawowali:

a) Wajta:
- Pan Marian Ranoszek od dnia 27 pazdziernika 2002r. wybrany
w wyborach bezposrednich (zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej
Komisji Wyborczej z dnia 12 listopada 2002r.).
Przed nawigzaniem stosunku pracy, nie uzyskano informacji z rejestru
o ukaraniu zakazem zajmowania stanowisk Kkierowniczych zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi, wobec Wdjta.
Slubowanie wobec Rady Gminy w Stegnie, W6jt Pan Marian Ranoszek zlozyt
podczas I Sesji Rady Gminy w Stegnie w dniu 19 listopada 2002 roku.

1 sierpnia 2006 roku, Pan Marian Ranoszek zrzekl si¢ pisemnie
ojta. Rada Gminy w Stegnie, podjela w dniu 8 sierpnia 2006 roku
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Uchwalg Nr XXXVII/276/0 w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
Woijta.

Prezes Rady Ministrow, pismem z dnia 29 sierpnia 2006 roku, wyznaczy! Pana
Zbigniewa Stanistawa Ptaka, do pelnienia z dniem 30 sierpnia 2006 roku
funkcji Wéjta Gminy Stegna, do czasu objecia obowiazkéw przez nowo
wybranego Wéjta.

W wyniku wyboréw bezposrednich, Pan Eugeniusz Wyrzykowski zostat
wybrany na stanowisko Wiojta, co wudokumentowano zaswiadczeniem
Przewodniczacego Komisji Wyborczej z dnia 13 listopada 2006r.

Shubowanie wobec Rady Gminy w Stegnie, Wojt Pan Eugeniusz Wyrzykowski
ztozyl podezas II Sesji Rady Gminy w dniu 1 grudnia 2006 roku.

Rada Gminy w Stegnie podjeta w dniu 23 wrzesnia 2005 roku odrebng uchwate
Nr XXX/221/2005w sprawie ustalenia czynnosci w sprawach zakresu prawa pracy
wobec Wojta Gminy Stegna.

b) Zastgpey Wojta:

- Pan Mariusz Ogrodowski, powolany z dniem 1 grudnia 2002 roku
Zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 29 listopada 2002 roku Nr 9/2002 w
sprawie powolania zastgpcy Wojta Gminy.

Pismem Nr Org.1020-B-23/2006 z dnia 4 sierpnia 2006 roku Sekretarza Gminy
Pani Elzbiety Zych, odwotlano Pana Mariusza Ogrodowskiego ze stanowiska
Zastgpcy Wojta z dniem 3 sierpnia 2006 roku, w zwigzku z wygasnieciem
mandatu Wéjta przed uplywem kadencji, wskutek pisemnego zrzeczenia sie
mandatu dnia 3 sierpnia 2006 roku (w trybie art.28¢ ustawy o samorzadzie
gminnym).

Zarzadzeniem Nr 2/2007 z dnia 8 stycznia 2007 roku w sprawie powolania
Zastepcy Wojta, Wojt Gminy powotlal - z dniem 8 stycznia 2007 roku, na to
stanowisko Pana Romana Pawtowskiego.

Sekretarza:

- Pan Jakub Farinade w okresie od dnia 1 maja 2003 roku, powotany Uchwata,
Rady Gminy w Stegnie Nr VIII/50/2003 z dnia 29 kwietnia 2003, odwotany z
dniem 27 czerwca 2006 roku Uchwala Rady Gminy w Stegnie Nr
XXXVI1/260/2006 z dnia 27 czerwea 2006 roku,

Pani Elzbieta Zych, od dnia 1 lipca 2006 roku na podstawie powotania przez
Rade Gminy w Stegnie Nr XXXV1/261/2006 z dnia 26 czerwca 2006 roku;

d) Skarbnika:

- Pani Halina Polanska, od dnia 27 wrzesnia 1995 roku, na podstawie

.
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¢) Prz ewodniczacy Rady Gminy:
Pani Ewa Dabska, wybrana na podstawie Uchwaty Rady Gminy Nr I/1/2002 z
dnia 19 wrzeénia 2002 roku, a nastepnie w biezacej kadencji, Pani Danuta
Mréwka, na podstawie Uchwaly Rady Gminy Nr I/1/06 z 27 listopada 2006
roku,

f) Zastepcy Przewodniczacego Rady Gminy:
Pan Jerzy Fura, wybrany na to stanowisko Uchwata Nr 1/2/2002 7 dnia
19 listopada 2002 roku, a nastepnie Uchwalg Nr [/2/06 z dnia 27 listopada 2006
roku.

1.2. Wewngtrzne regulacje prawne jednostki.

1.2.1. Statut Gminy

W okresie objetym kontrola, obowigzywal Statut uchwalony Uchwalg Rady
Gminy w Stegnie Nr X1/66/2003 z dnia 25 lipca 2003 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Stegna.

Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 7 pazdziernika 2003 roku Nr 116 pod pozycja 2007.

1.2.2. Regulamin organizacyiny

W okresie objetym kontrola funkcjonowat regulamin organizacyjny wprowadzony
Uchwatg Rady Gminy w Stegnie Nr XX V11/224/2001 z dnia 30 maja 2001 roku w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stegnie, zmieniony
Zarzadzeniami Wéjta Gminy Stegna Nr 30/0203 z dnia 1 lipca 2003 roku;
Nr 33/2003 z dnia 28 lipca 2003 roku; Nr 48/2003 z dnia 5 listopada 2003 roku;
Nr 30/2004 z dnia 1 lipca 2004 roku; Nr 32/2004 z dnia 1 lipca 2004 roku;
Nr 47/2005 z dnia 19 pazdziernika 2005 roku; Nr 1/2006 z dnia 6 stycznia 2006
roku.

Wojt Gminy Stegna, Zarzadzeniem Nr 22/2007 z dnia 28 marca 2007 roku
W sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stegnie,
wprowadzit z dniem 28 marca 2007 roku, nowy Regulamin Organizacyjny. Rada
Gminy w Stegnie, podjeta w dniu 27 kwietnia 2007 roku Uchwale Nr VI/54/2007
w sprawie uchylenia uchwaly Nr XXII/223/2001 Rady Gminy Stegna z dnia
30 maja 2001 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Stegnie.

Nalozone zadania na Urzad wykonywane sa przez jedno lub wieloosobowe
stanowiska pracy.

Urzad funkcjonuje w bezwydziatowej strukturze organizacyjnej. W regulaminie
organizacyjnym Urzedu wyodrgbniono 3 referaty i 9 samodzielnych stanowisk
pracy oraz USC.

pirtor
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Skarbnikowi podporzadkowano referaty:

- budzetowo - ksiggowy;

- podatkow 1 oplat lokalnych.

Zadania okreSlone dla pracownikow Urzedu Gminy maja odzwierciedlenia
w zakresie obowiazkow 1 odpowiedzialnosci poszczegblnych pracownikéw
i zostaly dostosowane do obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego.

1.2.3. Dokumentacja opisujaca przviete w jednostce zasady (politvke)
rachunkowosci

W Urzedzie Gminy Stegna, opracowano dokumentacje opisujgca przyjete zasady

rachunkowosci i wprowadzono do stosowania nastgpujaco:

» zarzadzeniem Nr 2/2002 z dnia 26 lutego 2002 roku w sprawie zasad
rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Stegnie, Wéjt Gminy ustalit:

— Zaktadowy plan kont (Zal. Nr 1);

— Instrukcje kasowaq (Zat. Nr 2);

— Instrukcj¢ Inwentaryzacyjna dla Gminy Stegna (Zal. Nr 3);

— Instrukcjg¢ obiegu dokumentéw (Zal. Nr 4);

— Instrukcj¢ ewidencji drukéw scistego zarachowania (Zat. Nr 4);
— Instrukcje inwentaryzacyjna (Zal. Nr 5);

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci okreéla rok obrotowy

i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze — miesiac, kwartal, rok. Rokiem

obrotowym jest rok kalendarzowy.

Zarzadzenie powyzsze bylo zmieniane w zwiagzku z aktualizacjg przepisow

1 zakladowego planu kont, nastepujaco:

— Instrukcja Inwentaryzacji w Gminie Stegna zostala zmieniona (stanowigca
Zalacznik nr 3 do Zarzadzenia 2/2002), Zarzadzeniem Wojta Gminy Stegna
Nr 39/2005 z dnia 21 wrzesnia 2005 roku.

— Zakladowy Plan Kont (stanowigcy Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia 2/2002),
Zarzadzeniem Nr 41/2005 Wéjta Gminy Stegna z dnia 30 wrzednia 2005 roku
w sprawie zakladowego planu kont dla budzetu Gminy oraz jednostki
budzetowej Urzgdu Gminy Stegna a naste¢pnie Zarzadzenie 41/2005 zostalo
zmienione Zarzadzeniem 58/2006 Wdjta Gminy Stegna z dnia 31 pazdziernika
2006 roku;

— Instrukcja kasowa (stanowigca Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia 2/2002),
Zarzadzeniem Nr 25/2006 Wojta Gminy Stegna z dnia 16 maja 2006r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji Kasowej w Urzedzie Gminy Stegna oraz
ZarzadzEniem 3/2007 Wojta Gminy Stegna z dnia 9 stycznia 2007 roku.

ja obiegu dokumentow (stanowiaca Zalacznik nr 4 do Zarzadzenia

rzadzeniem Nr 23/2007 Wdjta Gminy Stegna z dnia 30 marca 2007
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roku w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw

finansowo — ksiggowych w Urzedzie Gminy w Stegnie.

Zakladowy plan kont zawiera wykaz kont ksiegi gléwnej jednostki i przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen.

Zaktadowy plan kont uwzglednia i reguluje zasady prowadzenia ewidencji i optat
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W opracowanej dokumentacji wskazano metody wyceny aktywdw i pasywéw oraz
ustalenia wyniku finansowego.

Ponadto w ustalonych zasadach Wéjt Gminy:

- podjql decyzje w sprawie wyceny $rodkéw trwatych stanowiacych wiasno$é
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu otrzymanych nieodptatnie, na
podstawie decyzji wlasciwego organu,

- podal regule, wedlig ktorej jednostka bedzie wyznaczata poczatek
i koniec okresu amortyzaciji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,

- wskazal, na dzieh przyjecia do uzywania dla kazdego ze sktadnikéw
zaliczonych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
okresu 1 metody jego amortyzacj,

- podjgt decyzje o czestotliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
i umorzeniowych w roku obrotowym,

- przedstawil metodg i poziom wyceny aktywow obrotowych,

- nie podjgl decyzji o metodach ustalania wartodci rozchodu rzeczowych
skiadnikow aktywow obrotowych,

- nie przedstawif metody wyceny udzialow w innych jednostkach

i inwestycji oraz wyboru metody pomiaru rozchodu skladnikéw
inwestycyjnych,

dokonal wyboru wariantu ewidencji i rozliczania kosztéw.

Ustalono réwniez stawki amortyzacyjne srodkéw trwalych.

1.2.4. Srodki kontroli

Pomieszczenia zabezpieczone sa przy pomocy nastgpujacych metod i $rodkdw
ochrony:

- dostegp zewngtrzny jest zabezpieczony poprzez zamykanie drzwi
wejsciowych na zamek patentowy lub wkiadke, poprzez stosowanie atestowanych
okien antywlamaniowych oraz atestowany system alarmowy, ktorego czujki
zainstalowane sq we wszystkich pomieszczeniach urzedu,

- dostgp wewnetrzny do danych jest zabezpieczony poprzez system hasel -
jedno na BIOS, drugie w systemie Windows; dodatkowo kazda baza danych SQL
posiada dddzielne hasto administratora oraz komputery wyposazone sa w system
AVAST 4 Professional,
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- wszystkie komputery/serwery sq wyposazone w zasilacze podtrzymujace
UPS, komputery stacjonarne posiadaja mate jednostki UPS (do 3 godz. czuwania),
natomiast serwery posiadaja duze jednostki UPS (do 6 godz. czuwania).

1.2.4.1. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do danych

Kopie zapasowe wykonywane sq przy pomocy urzadzed magnetycznych i sa
sporzadzane na nosnikach CD/DVD — w przypadku baz danych uzupelianych na
biezaco w odstepach 1 miesiaca, natomiast w przypadku okresowych aktualizacji
danych zawsze po zakonczeniu ich aktualizacji. W przypadku, gdy baza danych
nie zostata zamknigta z powodu braku czasu na wprowadzenie danych — nie byta
ona archiwizowana na nosnik CD/DVD (tu modut stypendia) az do chwili jej
catkowitego zamkniecia.

1.2.4.2. Srodki kontroli przetwarzania danych

Sprawdzana jest poprawnos¢ wprowadzanych danych do systemu, weryfikowane
sg istotne pola aplikacji, tak aby uzytkownik nie mdgt wprowadzié blednych
danych lub poprawit je, aby system mégl zaakceptowal te dane. Systemy
komputerowe informujg o poprawnosci przetwarzania.

Kazdy system jest uzywany do konkretnego typu danych — poszczegélne elementy
systemu uniemozliwiajg wprowadzenie danych innych jak wymagane przez system
— systemy maja zdefiniowane sumy kontrolne, ktére po wprowadzeniu danych np.
w innym formacie i dtugosci niz wymagane sq podkreélane lub wskazywane jako
btad w postaci bledéw migkkich (mozliwe do zatwierdzenia przez osobe
wprowadzajacg) oraz bledow twardych (uniemozliwiaja przejscie do kolejnego
pola lub uniemozliwiaja zatwierdzenie wprowadzonych danych przez osobe
wprowadzajaca).

1.2.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowoddéw ksiegowych.

Wojt Gminy Stegna, Instrukcje obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych
wprowadzit w zalaczniku Nr 4 do Zarzadzenia Nr 2/2002 z dnia 26 lutego 2002
roku w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Stegnie.

Nie okreslono w niej:

- przyjetych do stosowania rodzajow dokumentéw z okre§leniem ich nazwy,
symbolu i wzoru,

- harmonogramu splywu dokumentéw finansowo — ksiegowych, okre$lajacych
miejsce ich powstawania, liczby egzemplarzy, miejsca przekazywania
kazdego egzemplarza, kolejnosci przekazywania i w jakim celu, poza

m egzemplarza dowodu, bedacego podstawa zapisow w ksigdze.

ostarczania dokumentow do komoérek organizacyjnych.

w Gdansku — protokét z kontroli kompleksowej gminy Stegna
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Powyzszym zarzadzeniem nie okredlono takze oséb upowaznionych do
sporzadzania  poszczegdlnych  rodzajéow  dowodéw, ich  sprawdzania
i zatwierdzania do zaplaty. Natomiast powyzsze okre§lono w Zarzadzeniu
Nr 14/2004 z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie procedury kontroli finansowej,
zmienionym Zarzadzeniem Nr 48/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 roku w sprawie
ustalenia procedury kontroli finansowej rozdysponowania $rodkéw publicznych
w Urzedzie Gminy Stegna.

W dniu 30 marca 2007 roku Wéjt Gminy w Stegnie wydat Zarzadzenie Nr 23/2007
w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo —
ksiggowych w Urzedzie Gminy w Stegnie.

1.2.6.Jednostki pomocnicze gminy.

Statut Gminy okre§la zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia

jednostki pomocniczej — solectw.

Statutem Okreslono istnienie 18 jednostek pomocniczych - solectw: Stegna,

Junoszyno, Jantar, Mikoszewo, Izbicka, Przemystaw, Drewnica, Zutawki, Dworek,

Bronowo, Rybina, Chelmek, SWIGI'ZHIC&, Chorazdowka, Tujsk, Stobienc, Globica,

Stegienka.

Nie nadano im natomiast nowych Statutow.

Statuty dotychczas obowigzujace, uchwalone przez Rade Gminy w Stegnie

Uchwatg Nr VII/50/91 z dnia 30 stycznia 1991 roku w sprawie zatwierdzenia

statutdw soleckich, nie okreslaja:

- obszaru jednostki pomocniczej,

- zakresu zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich
realizacji,

- zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscia
organow jednostki pomocniczej.

1.2.7.Gminne jednostki organizacyjne.

Jednosthi budzetowe:

" Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Stegnie, dziatajacy na podstawie
Statutu nadanego uchwatg Rady Gminy w Stegnie Nr XXII/1552/2004
z dnia 28 wrzeénia 2004 roku.
Statutu nie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

" Zespot Szkolno- Przedszkolny w Stegnie ul, Powstancow Warszawskich 2, na
podstawie uchwaty Rady Gminy w Stegnie Nr XXXIV/299/02 z dnia
28 lute 0 2002 roku w sprawie utworzenia Zespotu Szkolno ~ Przedszkolnego

¥
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" Zespot Szkolno- Przedszkolny w Drewnicy, na podstawie uchwaly Rady
Gminy w Stegnie Nr XXXVIII/326/2002 z dnia 11 czerwea 2002 roku
W sprawie nadania Statutu Zespotowi Szkolno Przedszkolnemu w Drewnicy;

* Gimnazjum Nr 1| w Tujsku, na podstawie uchwaly Rady Gminy w Stegnie
Nr VI/48/99 z dnia 5 marca 1999 roku w sprawie zalozenia gimnazjum w
Tujsku;

" Gimnazjum w Mikoszewie , na podstawie uchwaty Rady Gminy w Stegnie
Nr VI/46/99 z dnia 5 marca 1999 roku w sprawie zalozenia gimnazjum w
Mikoszewie;

" Szkola Podstawowa w Jantarze, na podstawie uchwaty Rady Gminy w Stegnie
Nr VI/49/99 z dnia 5 marca 1999 roku w sprawie przeksztatcenia Szkoly
Podstawowej w Jantarze;

Zaklady budzetowe:
W okresie objgtym kontrola, nie funkcjonowat zaden zaktad budzetowy

Instytucje kultury:

* Na podstawie uchwaly Rady Gminy w Stegnic Nr IV/28/2002 z dnia
30 grudnia 2002 roku w sprawie zmiany formy organizacyjnej i sposobu
finansowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Stegnie, dotychczas dziatajace;
w strukturach Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Stegnie,
Gminnej Biblioteki Publicznej, nadano status instytucji kultury - z moca
obowigzujaca od 1 lipca 2003 roku - i Statut, stanowiacy zalacznik do
uchwaly.

Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Pomorskiego

Nr 71 poz. 1125 z dnia 28 maja 2003 roku.

Whpisu instytucji kultury do rejestru prowadzonego przez organizatora, tj. zgodnie

z art. 14 ust.]l ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu

1 prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z 2001r Nr 13 poz.123 ze zm.),

dokonano w dniu 1 lipca 2003 roku ped pozycja 1.

Z dniem dokonania wpisu, instytucja kultury rozpoczeta dzialalno$é w formie

samodzielnej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowo$é prawna.

Rada Gminy podjeta Uchwate Nr X/58/03 z dnia 27 czerwca 2003 roku

w sprawie zmiany formy organizacyjnej Gminnego Osrodka Kultury, Sportu,

Turystyki i Rekreacji w Stegnie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Stegnie, z

mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2004 roku. Na mocy §1 przywolanej

Uchwaly, przeksztatcono jednostke budzetows pod nazwa Gminny Ogrodek

Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji oraz Gminng Biblioteke Publiczna

w Stegnie w samodzielng instytucje kultury pod nazwa Gminny Osrodek Kultury

#  w Stegnie, nadano réwniez nowo utworzonej jednostce Statut.

Mod.o
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Uchylono réwniez, co wynika z § 3 uchwaly, Uchwate Rady Gminy w Stegnie
Nr IV/28/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku.

Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 162 poz. 33550 z dnia 16 grudnia 2003 roku.

Instytucje kultury ujeto w rejestrze pod poz. 1 w dniu 1 lipca 2003 roku.

Wykaz aktualnych jednostek organizacyjnych, uchwal organizacyjnych
oraz informacje ogdlne, stanowig zalqcznik Nr 1 do protokotu.

Gmina przystapita do nastepujacych stowarzyszen i zwigzkow:

- Komunalny Zwiazek Gmin Nadzalewowych w Elblagu, na podstawie

Uchwaty Rad Gminy w Stegnie Nr XXIX/188/96 z 13 listopada 1996r. w sprawie

przystapienia do Komunalnego zwigzku Gmin Nadzalewowych;

- Stowarzyszenie ZUEAWY , na podstawie Uchwaly Rad Gminy w Stegnie

Nr XXI1/189/2000 z 19 grudnia 2000 roku w sprawie przystagpienia gminy Stegna

do Stowarzyszenia ,, Zutawy”;

- Zwigzek Miast i Gmin Morskich , na podstawie Uchwaly Rad Gminy w

Stegnie, Nr XVI/123/92 z 7 lutego 1992 roku w sprawie przysigpienia do

Stowarzyszenia pn. Zwiazek Miast 1 Gmin Morskich;

- Zwiazek Komunalny MIERZEJA , na podstawie Uchwaly Rad Gminy w

Stegnie, Nr XL VI1/332/98 z 18 czerwca 1998 roku w sprawie utworzenia zwiazku

komunalnego;

- Stowarzyszenie Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregion Baltyk , na

podstawie Uchwaly Rad Gminy w Stegnie, Nr XXXVIII/281/97 z 28 pazdziemnika

1997 roku, zmienionej Uchwala Nr XXIX/247/2001 z 14 sierpnia 2001 roku w

sprawie przystapienia Gminy Stegna do Stowarzyszenia Gmin Rzeczypospolitej

Polskiej Euroregion Battyk;

- Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej , na podstawie Uchwaty

Rad Gminy w Stegnie , Nr XVII/116/95 z 6.11.1995r. w sprawie przystgpienia do

Stowarzyszenia — ,,Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

- Fundacja Mata Holandia na podstawie uchwaty Rady Gminy w Stegnie Nr

XXV1/165/96 z dnia 28 czerwca 1996 roku, w sprawie przystapienia gminy Stegha

do Fundacji Mata Holandia;

- Lokalna Organizacja Turystyczna ,Jantarowe Wybrzeze” w Stegnie, na

podstawie uchwaty Rady Gminy w Stegnie Nr XX VII/2198/2005 z dnia 30 marca

2003 roku, w sprawie przystgpienia Gminy Stegna jako czlonka zatozyciela do

Stowarzyszenia pn; Lokalna Organizacja Turystyczna ,Jantarowe Wybrzeze” w

Stegnie;

- Towarzystwo Rozwoju Powiatu Nowodworskiego, na podstawie uchwaly

Rady Gminy w Stegnie Nr XXIX/215/05 z dnia 1 lipca 2005 roku, w sprawie
L /1/ przystapicnia Gminy Stegna do Towarzystwo Rozwoju Powiatu Nowodworskiego;

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdanisku - protokét z kontroli kompleksowej gminy Stegna m
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Ponadto, gmina Stegna jest udziatowcem:

- Centralnego Wodociagu Zulawskiego spétka z o.0. z siedziba w Nowym
Dworze Gdanskim. Gmina Stegna posiada 22,82 % udzialow (tj. 5.648.342 z1), w
kapitale 24.753.939 zl, o wartosci 553 zt za kazdy udzial. Rada Gminy w Stegnie,
nie podje¢ta uchwaty w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udzialdéw i akcji przez wojta.

1.2.8. Pelnomocnictwa.

Poszczegblnym kierownikom jednostek organizacyjnych gminy, udzielone zostaty,
w dniu 18 grudnia 2006 roku, pelnomocnictwa na mocy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591).

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

1.3.1.Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyina

Kontrola wewnetrzna wykonywana jest przez komisje rewizyjna,
uprawniong do kontroli organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jej jednostek organizacyjnych.

Rada Gminy w Stegnie uchwalita zasady i tryb dziatania komisji
w Rozdziale VI Statutu Gminy Stegna, przyjetego Uchwala Rady Gminy w
Stegnie Nr X1/66/2003 z dnia 25 lipca 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Stegna.

W latach objgtych kontrola, tj. w 2005 i 2006 roku, komisja rewizyjna posiadata
plany pracy, zatwierdzane przez Rade Gminy w Stegnie. Nie zawieraly one
natomiast — wykazu jednostek ktére bedg poddane kontroli, a zawieraty jedynie
informacjg, ze kontrola dotyczy¢ bedzie ,,wybranych jednostek organizacyjnych
Gminy”, co jest niezgodne z § 91 cyt. wyze] Statutu, zobowiazujacego do
okreslenia powyzszych danych.

W 2005 roku, plan pracy komisji rewizyjnej, z uwagi na powyzszy
nieprawidtowo$¢ byt ogélnikowy, i stwierdzal miedzy innymi :

- styczen 2005 - Kontrola wybranych jednostek organizacyjnych Gminy w zakresiec
przeprowadzonych przetargdw w 2004 roku;

- kwiecien 2005 - Kontrola wybranych placowek oswiatowych w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej;

-czerwiec 2005 — Kontrola przygotowania jednostek gminy do sezonu
turystycznego;

W 2005 roku komisja rewizyjna nie przeprowadzita kontroli zgodnie z przyjetym
planem i harmonogramem pracy.

oo
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Przeprowadzita natomiast, poza planem kontrole w:
-Urzgdzie Gminy w Stegnie w dniach od 28 lutego do 4 kwietnia 2005 roku
w zakresie wspolpracy z Grupa Promocyjng Corona;
- Urzedzie Gminy w Stegnie w dniu 18 lipca 2005 roku w zakresie uzytkowania
mieszkania w budynku Osrodka Zdrowia w Drewnicy;
- Urzedzie Gminy w Stegnie w dniu 25 listopada 2005 roku w zakresic oceny
przebiegu sezonu turystycznego w gminie Stegna w 2005 roku.
We  wszystkich  protokétach, nie zamieszczono podpisu kierownika
kontrolowanego podmiotu lub notatki o odmowie podpisania protokolu z
podaniem przyczyny odmowy, czym naruszono § 87 ust.1 pkt 8 Statutu Gminy.
Podobnie, w 2006 roku plan pracy nie zawierat wykazu jednostek ktdre beda
poddane kontroli, a zawieraty jedynie informacje, ze kontrola dotyczyé bedzie
~wybranych jednostek organizacyjnych Gminy”, co jest niezgodne z § 91 cyt.
wyzej Statutu, zobowiazujacego do okredlenia powyzszych danych, byt
ogolnikowy, i stwierdzal migedzy innymi :
— styczen 2006 - Kontrola wybranych jednostek organizacyjnych Gminy w
zakresie przeprowadzonych przetargéw w 2005 roku;
— kwiecien 2006 - Kontrola wybranych placéwek o$wiatowych w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowe;j;
— czerwiec 2006 — Kontrola przygotowania jednostek gminy do sezonu
turystycznego;
W 2006 roku komisja rewizyjna przeprowadzita kontrole zgodnie z przyjetym
planem i harmonogramem pracy w Urzedzie Gminy w Stegnie:
— w dniu 9 stycznia 2006 roku, w zakresie przeprowadzonych przetargéw w
2005 roku;
— w dniu 14 lutego 2006 roku, w zakresie analizy wydatkéw inwestycyjnych;
—w dniu 2 czerwca 2006 roku w zakrcsie przygotowania do sezonu
turystycznego w gminie Stegna w 2006 roku.

Przeprowadzila rdwniez, poza planem kontrole w:
— Urzedzie Gminy w Stegnie w dniach od 30 marca 2006 roku w zakresie
przeprowadzonego konkursu na kierownika USC;
— Urzedzie Gminy w Stegnie w dniu 18 wrze$nia 2006 roku w zakresie oceny
przebiegu sezonu turystycznego w gminie Stegna w 2006 roku.
| We wszystkich protokétach, mnie =zamieszczono podpisu  kierownika
| kontrolowanego podmiotu lub notatki o odmowie podpisania protokohu
z podaniem przyczyny odmowy, czym naruszono § 87 ust.1 pkt 8 Statutu Gminy.

I Joded
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W latach 2005 i 2006 , Komisja Rewizyjna nie przediozyla, do czego zobowiazana
byla na podstawie § 92 Statutu Gminy — w terminie do 30 stycznia kazdego roku,
rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci, zawierajgcych migdzy innymi:

- liczbg, przedmiot, miejsce, rodzaj i czas przeprowadzonych kontroli;

- wykaz najwazniejszych nieprawidtowosci wykrytych podczas kontroli.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika

Kontrolg wewngtrzng wykonuje Skarbnik Gminy, bedacy gtéwnym ksiegowym
zar6wno budzetu Gminy, jak i Urzedu — jako jednostki budzetowe;.

Wéjt Gminy nie powierzyl na pismie obowiazkéw i odpowiedzialnosci w zakresie
prowadzenia rachunkowosci na podstawie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada
1998r. o finansach publicznych (Jednolity tekst: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148
Z pozniejszymi zmianami).

Dokonat natomiast powierzenia obowiazkdw, na podstawie art. 45 ust.] ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2014),
w dniu 5 lipca 2007 roku.

1.3.3. Kontrola srodkéw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych #rédet

W dniu 2 lipca 2004 roku, Wéjt Gminy w Stegnie wprowadzit Zarzadzeniem Nr
34/2004 w sprawie przepisoéw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa-
Instrukcje w sprawie przeciwdzialania wprowadzenia do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet
oraz przeciwdzialania finansowania terroryzmu w Urzedzie Gminy w Stegnie.
Wyznaczono réwniez koordynatora do spraw wspdlpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Niejawnych.

1.3.4. Odwiadczenia o stanie majatkowym.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2005 — 2006, do zlozenia o$wiadczen
majatkowych zobowiazani byli radni, Wojt, Zastepca Wojta, Sekretarz, Skarbnik,
Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych, oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu Wdjta.

Szczegotowej kontroli poddano terminowo$é skladania o$wiadczed o stanie
majatkowym wszystkich zobowiazanych do skladania o$wiadczen majatkowych
0s6b i stwierdzono, ze zlozyly je w obowigzujacych terminach.

1.3.5. Procedury wewnetrznej kontroli finansowej

Kontrolg wewnetrzna wykonuje Wojt, odpowiedzialny za calosé¢ gospodarki
finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie
kontroli finansowe;j.

W okresie obje¢tym kontrola tj. w latach 2005 i 2006 Wéjt wprowadzit
Zarzadzeniem Nr 14/2004 z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia

fotdoy
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procedury kontroli finansowej, obowiazujacej do dnia 30 wrzesnia 2006 roku R
.do dnia wejscia w zycie Zarzadzenia Nr 48/2006 Wojta Gminy Stegna a dnia 18
wrzesnia 2006 roku w sprawie ustalenia procedury kontroli finansowej
rozdysponowania §rodkéw publicznych w Urzedzie Gminy Stegna.
Obowiazki organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry
w ramach obowigzkéw zwiazanych z wykonywaniem budzetu oraz gospodarkg
mienia wynikajacych z art. 127, do dnia 31 grudnia 2005 roku, a od dnia 1 stycznia
2006 roku, art. 187 ustaw o finansach publicznych, realizowane byly przez Pania
spektora ds. kontroli. Zakres czynnosci z dnia 7 kwietnia 2000
roku ,zmieniony Aneksem z dnia 1 kwietnia 2003 roku, nie zostat dostosowany do
obowiazujacych przepiséw. Regulaminem Organizacyjnym Urzedu przyjetym
Zarzadzeniem Nr 22/07 z dnia 28 marca 2007 roku dostosowano zakres zadar; |
Aneksem z dnia 6 lipca 2007 roku zakres czynnosci dostosowano do
obowigzujacego stanu prawnego.
W 2005 i 2006 roku, na podstawie upowazniefi pani
przeprowadzila we wszystkich podleglych i nadzorowanych jednostkach sektora
finanséw publicznych, na podstawie upowaznien Wojta kontrole:

za 2005 rok:

- Szkota Podstawowa w Jantarze w dniu 6 czerwca 2005 roku;

- Gimnazjum w Mikoszewie w dniu 7 czerwca 2005 roku:

- Zespot Szkolno Przedszkolny w Drewnicy w dniu 8 czerwca 2005 roku;

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stegnie w dniu 9 czerwea 2005 roku;
- Zespot Szkolno Przedszkolny w Stegnie w dnin 10 czerwca 2005 roku;

- Urzad Gminy w Stegnie w dniach 15 - 20 pazdziernika 2005 roku;

- Publiczne Gimnazjum Nr I w Tujsku w dniu 24 pazdziernika 2005 roku;

za 2006 rok:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stegnie w dniu 13 czerwca 2006
roku;

- Zespot Szkolno Przedszkolny w Stegnie w dniu 19 czerwca 2006 roku;

- Szkota Podstawowa w Jantarze w dniu 22 czerwea 2006 roku;

- Publiczne Gimnazjum w Mikoszewie w dniu 22 czerwea 2006 roku;

- Zespdt Szkolno Przedszkolny w Drewnicy w dniu 5 wrzednia 2006 roku;

- Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Tujsku w dniu 7 wrzeénia 2006 roku;

- Urzad Gminy w Stegnie w dniach 13 — 14 grudnia 2006 roku.

Z przediozonych kontrolujacym protokétéw z przeprowadzonych kontroli,
o ktérych wyzej mowa, wynika, (poza Zespotem Szkolno Przedszkolnym w
Drewnicy i Urzedem Gminy w Stegnie), ze we wszystkich przypadkach kontroli

fsoy
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