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- Wydzial™ Kontroli Gospodarki  Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresic od dnia 12 wrzeénia
2007r. do dnia 19 grudnia 2007r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernikd 1992r, o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z podzn. zm.) oraz 4 ust, 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowe] organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kontrol¢ kompleksowa Gminy
Stegna.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 19 grudnia 2007r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Wojtowi,

Celem kontroli, obejmujgcej lata 2003 — 2006 oraz wybrane
zagadnienia z 2007r., bylo sprawdzenie prawidtowosci wykonywania przez
organ wykonawézy uchwal Rady Gminy i innych zadafA w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, zgodnie 7 przepisem art,
5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z. dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednosice cze$¢ zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem
przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finansdw publicznych.



Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podeczas badania zagadnien bedgcych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczyé: '

D

2)

3)

nieopracowanie i nieprzediozenie Radzie Gminy projektéw uchwal w
sprawie  statutow jednostek pomocniczych gminy  (sotectw),
okreslajacych zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscia organéw jednostki pomocniczej oraz zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gmine i sposob ich realizacji, co jest
niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591
Z pozn. zm.) — (str. 10 protokolu).

Stosownie do przywolanych przepisbw organ stanowiacy
jednostki  samorzadu terytorialnego odrgbnym  statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami gminy, okresla organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej. Statut jednostki pomocnicze]
powinien okreéla¢, miedzy innymi, zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organéw gminy nad dzialalnoscig organdw jednostki pomocniczej, a
takze zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb
ich realizacji. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 przywolanej ustawy,
przygotowanie projektow uchwatl nalezy do Wéjta Gminy;

nie objecie podczas kontroli przeprowadzanych w latach 2005 — 2006
przez Wojta Gminy w podlegtych 1 nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych Gminy realizacji procedur, o ktorych byta mowa w art.
35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.) co najmniej 5% wydatkéw tych jednostek, stosownie do tresci art.
127 ust. 2 i 3 tejze ustawy — (str. 15-17 protokotu).

Zgodnie z przywolanymi powyzej przepisami, a od dnia I
stycznia 2006r. art. 187 ust. 2 i 3 obowigzujacej obecnie ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn, zm.), przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
kontroluje przestrzeganie przez podlegle i nadzorowane przez siebie
jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatkow. Kontrole takie winny obejmowaé w kazdym roku co
najmniej 5% wydatkow tych jednostek;

nieprzeprowadzenie weryfikacji sktadanych w roku 2006 i 2007
deklaracji podatkowych w podatku od nieruchomosci majacych na celu
sprawdzenie prawidtowodci deklarowanych podstaw opodatkowania,



4)

czym uchybiono art. 272 pkt 3 i art. 274 § 1 w zwiazku z art. 122
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), przez co
potencjalne dochody gminy zanizono o 49.280,60 zt — (str. 35, 37 1 39
protokotu).

Stosownie do przywotanych przepiséw organ podatkowy
dokonuje czynnodci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy w sprawach podatku
od nieruchomosci, w celu ustalenia stanu faktycznego w szczegdlnosci
winien korzysta¢ z danych wynikajacych z ewidenciji gruntéw, ktére
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyijne i
kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 100, poz. 1086 z
pézn. zm.), stanowia podstawe do wymiaru podatkéw. Ewidencja
powyzsza ma walor dokumentu urzedowego w my$l art. 194 § 1
przywolanej ustawy Ordynacja podatkowa i stanowi dowdd tego, co
zostato w niej stwierdzone. Organ podatkowy winien réwniez korzystaé
z danych zawartych w ewidencji podatkowej nieruchomosci okreslonej
w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.
oraz obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz.
844 z pozn. zm.). W razie watpliwodci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji organ podatkowy winien rowniez wezwaé w trybie art. 274a
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien [ub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

wydawanie w 2006 roku zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych,
przed wniesieniem przez przedsigbiorcow oplat za korzystanie z
zezwolen, co stanowi naruszenie przepisu art. 11’ ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 147 poz. 1231 z
pozn. zm. oraz obecnie obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr
70, poz. 473 z pdzn. zm.) — (str. 68 protokohu).

Zgodnie z przywolanym przepisem optate za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wnosi sie na rachunek
gminy przed jego wydaniem. W mys$l art. 261 § 1 i 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, jezeli strona nie wplacita naleznodci
tytutem opfat i kosztéw postepowania, ktore zgodnie z przepisami
powinny byé uiszczone z gory, organ administracji publicznej
prowadzacy postepowanie powinien wyznaczyé jej termin do wniesienia
tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a
dtuzszy niz czternascie dni. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci
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nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnosé
vzalezniona od optlaty winna by¢ zaniechana;

sporzadzanie protokotow z przeprowadzanych w roku 2006 przetargow
na sprzedaz nieruchomosci gruntowych (dziatek niezabudowanych)
niezgodnych z wymogami okreslonymi w § 10 ust. 1 pkt 31 4 oraz § 10
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). W sporzadzanych (w
jednym zamiast w trzech egzemplarzach) protokotach nie zamieszczono
informacji o  obciazeniach nieruchomosci, jak rowniez o
zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomo$¢ — (str. 73-76
protokotu). '

Zgodnie z przywolanymi przepisami przewodniczacy komisji
przetargowej sporzadza protokdt przeprowadzonego przetargu. Protokot
powinien zawiera¢, migdzy innymi, informacje o obciazeniach
nieruchomosei i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem  jest
nieruchomos¢.

Protokol przeprowadzonego przetargu sporzadza sig w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych dwa przeznaczone sa dla
wlasciwego organu, a jeden dla osoby ustalone] jako nabywca
nieruchomosci;

nieprzygotowanie 1 nieprzedtozenie organowi stanowigcemu gminy
projektu uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy, czym naruszono przepisy art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzic gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), w zwiazku z
art. 21. ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 z pdzn. zm. oraz obecnie
obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z pozn.
zm.) — (str. 86 protokohy).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rada
gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy oraz zasady wynajmowania lokali wehodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania
lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Stosownie do tresci ust. 2 przywolanego przepisu ww. program
gospodarowania powinien by¢ opracowany na co najmniej pied
kolejnych lat. W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
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gminnym przygotowanie projektow uchwat rady gminy nalezy do zadan
wojta;

nieegzekwowanie w roku 2006 od wszystkich inkasentow oplaty
miejscowej obowigzku poboru tej oplaty, stosownie do postanowien
uchwaty Rady Gminy Stegna Nr XXIX/213/05 z dnia 1 lipca 2005r. (=
poin. zm.) w sprawie okreslenia dziennych stawek optaty miejscowej,
terminéw platnodei, zwolnien od tej optaty, sposobu jej poboru,
inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso — (str.
49-52 protokotu). '

Zgodnic z tredcia przywolane] uchwaly do poboru oplaty
miejscowej zobowigzani byli inkasenci okresleni w § 3. W trakcie
kontroli ustalono, ze optata nie byla pobierana od wszystkich osob
przebywajacych na terenie nalezgcych do: Stowarzyszenia Hubertéwka,
Osrodka Rehabilitacyjno — Wypoczynkowego Neptun w Jantarze,
Osrodka Wypoczynkowego Baltyk w  Stegnie oraz Osrodka
Wypoczynkowego Fala w Stegnie;

naliczanie i wyptacanie w roku 2006 i 2007 wynagrodzeri cztonkom
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
niezgodnie z postanowieniami art. 25 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz.
1679 z pbin. zm.), w zwigzku z uchwatg Rady Gminy Nr XXX11/238/05
z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2006 rok,
poprzez przyjmowanie jako podstawy naliczania tych naleznosci w roku
2006 kwoty 849,00 oraz w 2007 kwoty 936,007, zamiast kwoty
760,00zt. W wyniku powyzszego w roku 2006 zawyzono wysokosé
wyplaconych wynagrodzen 1acznie o kwote 1.851,20zt, zag w 2007 roku
0 2.411,20zt — (str. 101-102 protokotu).

Zgodnie z trescig przywotanej uchwaly organu stanowiacego gminy
przewodniczacy, czlonkowie 1  sekretarz  komisji  otrzymujg
wynagrodzenie, za kazde posiedzenie komisji (sekretarz za kazde
posiedzenie odbyte po godzinach pracy), w wysokoéci 10% najnizszego
wynagrodzenia ustalonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i polityki
Socjalnej, natomiast Pelnomocnik Wéjta d/s. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, bedacy jednoczesnie czionkiem komisji,
otrzymuje miesigcznie 70% tego wynagrodzenia.

Zgodnie natomiast z trescia art. 25 ww. ustawy ilekro¢ w przepisach
prawa jest mowa o ,,najnizszym wynagrodzeniu za prace pracownikéw”
przez odwotanie si¢ do odrgbnych przepiséw lub do Kodeksu pracy albo
przez wskazanie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i
Polityki Spofecznej lub ministra wiasciwego do spraw pracy jako



zobowigzanego do ustalenia takiego wynagrodzenia na podstawie
odrebnych przepiséw lub Kodeksu pracy, oznacza to kwotg 760 =i,

9)  przekazanie w roku 2005 w trwaly zarzad Gminnemu OS$rodkowi
Kultury w Stegnie, dzialajacemu w formie instytucji kultury i
posiadajacemu  osobowos¢ prawng, siedmiu nieruchomodci, czym
uchybiono art. 18 oraz art. 43 ust. 1 w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z2004r Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) — (str. 83-84 protokotu).

Zgodnie z art. 18 przywolanej ustawy nieruchomos$ci moga byc
oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, najem i
dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnoscig. Trwatly
zarzad, stosownie do regulacji zawartych w art. 43 ust. 1 ww. ustawy,
stanowi prawng form¢ wladania nieruchomoscig przez jednostke
organizacyjng. Zgodnie natomiast 7 art. 4 pkt 10 tej ustawy, ilekro¢ w
ustawie jest mowa o jednostce organizacyjnegj, nalezy przez to rozumiec
panstwowa lub samorzadows jednostke organizacyjng nieposiadajacg
osobowosci prawnej.

Nadto w trakcie przeprowadzonych w Urzedzie Gminy czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze w Zadnej z podlegtych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych niec opracowano i nie wprowadzono do
stosowania procedur kontroli proceséw zwiazanych z gromadzeniem i
rozdysponowywaniem srodkéw publicznych i gospodarowaniem mieniem,
co bylo niezgodne z art. 35a ust. 2 pkt 1 obowigzujgcej do dnia 31 grudnia
2005r ustawy z dnia 28 listopada 1998r o finansach publicznych (Dz. U. z
2003, Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) — (16-17 protokotu).

Stosownie do przywolanych przepisow, a od 1 stycznia 2006r. art. 47
ust. 11 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. 1.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) kierownik jednostki sektora finansow
publicznych ustala w formie pisemnej procedury kontroli finansowej, biorac
pod uwage standardy okreslone w obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2006r.
Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003r. w sprawie
ogloszenia ,,Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych” (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13), a obecnic w Komunikacie
Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. z 2006r. Nr 7, poz. 58), oraz zapewnia ich przestrzeganie.

Podajac powyzsze do wiadomodci Pana Wéjta, dziatajac na podstawie
przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze



o spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidlowosci i uchybien,
poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1.

Opracowaé i przedlozyé Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
okreslenia statutéw jednostek pomocniczych gminy, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania procedur we wszystkich
podlegtych i  nadzorowanych  jednostkach  organizacyjnych,
obejmujacych w kazdym roku co najmniej 5% ich wydatkéw.

Wykonywa¢ czynnosci sprawdzajace skiadanych przez podatnikéw
deklaracji i informacji podatkowych, majace na celu zweryfikowanie
prawidlowosci wykazanych w nich danych, a w przypadku
stwierdzenia, ze wypetniono je niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,

zwracac si¢ do skladajacych o ich skorygowanie.

Pobiera¢ oplaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkeholowych zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Sporzadzaé protokoty przeprowadzonych przetargéw na zbycie -
nieruchomosci gminnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegélnosci poprzez zawieranie
w nich informacji okreflonych w § 10 ust. I rozporzadzenia, jak -
réwniez poprzez sporzadzanie ich w ilosci okreslonej w ust. 2 ww.
paragrafu. . .
Przygotowa¢ 1 przedlozyé organowi stanowiacemu gminy projekt
uchwaly w sprawie ustalenia gminnego programu gospodarowania
gminnym zasobem mieszkaniowym.

Egzekwowal pobor oplaty miejscowej zgodnie z postanowieniami
obowigzujacej w tym zakresie uchwaty organu stanowigcego gminy.

Wyplaca¢ wynagrodzenia czlonkom gminnej komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Uregulowaé sposéb gospodarowania mieniem przez Gminny Osrodek
Kultury zgodnie z obowiazujacymi przepisami.



Prosze rowniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidfowosci wyszczegdlnionych w protokdle kontroli.

Jednoczesnie przypominam, Zze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego
zawiadomi¢ izbe o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie powyzszych zalecet moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontroinego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Gdansku
Za poSrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy
w Stegnie.




