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Wstęp

Ustawa obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”.


Dzisiaj już wiadomo, że najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na „inwestowanie” w osobę mającą problemy.

Zastępowanie osoby mającej problemy niewiele zmienia, a często jest ubezwłasnowolnianiem tej osoby i naruszaniem jej godności

W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. Taki kierunek działania nie wyklucza pomocy bezpośredniej (rozwiązywanie problemów przez „pomagacza” za zgodą osoby mającej problem).

Mimo jasno określonej i zdiagnozowanej efektywności tej metody, w społeczeństwie, ale także w instytucjach pomocowych dalej funkcjonuje przekonanie, iż „należy mi się pomoc przede wszystkim materialna”.

Od czasów Jacka Kuronia wiele się zmieniło w podejściu do pomagania, choć w wielu gminach nadal pomoc ogranicza się do dawania zasiłków i załatwiania spraw petenta. Taka pomoc określana jest „Dawaniem ryb”- zaspakajaniem podstawowych potrzeb klienta, często bez jego zaangażowania.

W wielu innych gminach próbuje się zastępować pomoc w formie zasiłku dostarczaniem narzędzi do zdobywania środków materialnych (kozy, kury, ziemia). Taką pomoc określa się „Dawaniem wędki do złowienia ryb”. Także ona zaspakaja podstawowe potrzeby bytowe, ale 
z wyraźnym zaangażowaniem klienta.
Jest też trzeci sposób pomagania, trudny, rzadko stosowany w Ośrodkach Pomocy Społecznej. Tym sposobem jest „Nauka produkowania wędki”, czyli kształcenie zdolności do rozwiązywania własnych problemów.
W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. U wielu osób, zwłaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej następuje spiętrzenie problemów prowadzące do apatii, wycofania się, alienacji.
Od czego zacząć rozwiązywanie tych problemów? Podstawowym obszarem działań pomocowych powinno być zadbanie o miejsce przebywania, czyli „budownictwo socjalne”. Jeżeli nasz klient ma gdzie mieszkać, warto zadbać, by był zdrowy, czyli „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia, czyli „edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomoc społeczna”. Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc w obszarach społecznych. Niezbędna jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii”.
Reasumując, Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w środowisku lokalnym powinna zająć się działaniem w obszarach:
· budownictwo socjalne,

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Mieszkaniec „z problemami” zaopiekowany poprzez działania w tych obszarach będzie zmotywowany do życia społecznego, z adekwatnym poczuciem wartości, będzie dążył do integracji z otoczeniem społecznym i przyrodniczym.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów 
w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno 
w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno
w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną.

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Strategia została przyjęta jako dokument przez Radę Gminy w dniu 

 2004.
Strategia została opracowana na lata 2005 – 2015.
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	Osoby uczestniczące w pracach nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych – współtwórcy strategii.


1. Betkier Dorota

2. Bunda Janina
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Wprowadzenie

I. Tok opracowania strategii


1.1. Podstawy prawne opracowania strategii

Gmina Stegna przystąpiła do opracowania strategii na podstawie:

· Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593, z dnia 15 kwietnia 2004 roku).
II. Uczestnicy, proces uspołeczniania, procedury

2.1 Uczestnicy

Do prac nad budową Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zgłosiło się 30 osób 
z terenu Gminy Stegna, które wyraziły zainteresowanie w procesie planowania strategicznego. Wśród nich znalazły się osoby będące członkami Rady Gminy, jak również osoby z szeroko pojętej lokalnej społeczności niezwiązane bezpośrednio ze strukturami zarządzania w gminie.

2.2 Proces uspołeczniania

Poszczególne etapy planowania przeprowadzone zostały na spotkaniach, które odbyły się:

13 października, 26 października, 16 listopada 2004 roku.

Uspołecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiąże się w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwóch z czterech niżej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

· programowanie – obowiązek tworzenia długookresowych strategii i planów rozwoju na poziomie narodowym, wojewódzkim i wszędzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi – także na poziomie gmin i powiatów,

· subsydiarność – jasne określenie kompetencji władzy wykonawczej różnych szczebli
i upoważnienie (na mocy stosowanych aktów prawnych) samorządów do programowania 
i realizacji polityki społecznej regionu,

· partnerstwo – statutowy obowiązek konsultowania polityki społecznej z partnerami społecznymi na każdym poziomie programowania polityki społecznej.

· koncentracja – wybór i ustalenie hierarchii priorytetów w ramach programów operacyjnych i systematyczne zwiększanie przydziału środków na te działania 
w obszarach, na których koncentrują się problemy społeczne i ekonomiczne.

W poniższej strategii zostały uwzględnione wszystkie 4 zasady.
2.3 Słownik pojęć 

Wizja - dokąd zmierzamy, kim chcemy się stać, w imię jakich wartości działamy,

Misja – sens naszego istnienia i działania,

Priorytety – najważniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturą NSRR),

Cele (kierunki strategiczne) – opisują pożądane zmiany struktury powiązań i jakości 
w podsystemach rozwoju,

Zadania – upodmiotowiony harmonogram działań (programów, czasów).

III. Wizja przyszłości i cel nadrzędny Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć za 15 lat mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmiemy działania strategiczne

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Stegna wizję sformułowano 
w następujmy sposób:

	Gmina Stegna jest miejscem przyjaznym dla mieszkańców i turystów, umożliwiającym:

· wysoki poziom życia poprzez zrównoważony rozwój gospodarczy (usługowy, turystyczny, rolniczo – ekologiczny) ,

· profesjonalną pomoc społeczną,

· nowoczesną edukację,

· dobrą opiekę medyczną i socjalną,

· profesjonalne pomaganie rodzinom alkoholowym,

· integrację społeczności lokalnej.


Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczegółowym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. Pozwolą one przybliżyć nas do wcześniej ustalonych zamysłów. 

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci społeczności Gminy Stegna określili w sposób szczegółowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

Budownictwo Socjalne

· wykorzystanie posiadanych zasobów lokalowych, przyznanie mieszkań powinno być powiązane ze świadczeniem lokatora na rzecz lokalnej społeczności,

· przebudowa, modernizacja obiektów gospodarczych w byłych zakładach rolnych na mieszkania socjalne,

· wspólne dbanie o mieszkanie, np. zakupienie materiałów remontowych przez gminę, mieszkaniec sam remontuje pod nadzorem pracownika gminy,

· współtworzenie Centrum Integracji Społecznej, poprzez które będzie można budować domy socjalne,

· tworzenie grup osób bezdomnych, by własnymi siłami zbudowały lokale w zamian za miejsce pobytu – czyli praca w zamian za nocleg, wyżywienie,

· domy noclegowe – powinno być realizowane wspólnie z powiatem – gminy same nie są 
w stanie wybudować a potem utrzymać tego typu placówek,

Edukacja Publiczna

· zatrudnienie pedagoga w każdej szkole,

· dożywianie dzieci w szkole,

· zakup książek przez szkołę, które przechodzą w kolejnym roku do następnych klas,

· organizacja zajęć pozalekcyjnych dla dzieci, młodzieży i osób dorosłych,

· organizacja szkoleń dla osób dorosłych,

· utworzenie grup samopomocowych pod kierunkiem specjalistów,

· zadbanie o wyposażenie bibliotek szkolnych, sal informatycznych w komputery,

· szkolenia, nauka języków obcych, organizacja spotkań kulturalnych, sportowych,

· zwiększenie dostępności do szkół,

· powstanie tzw. klubów, w których osoby wykluczone społecznie uczyłyby się powrotu na rynek pracy,

· stworzenie przyspieszonego kursu przygotowawczego dla osób starszych, bez wykształcenia, nie umiejących czytać lub pisać, pomóc w poruszaniu się po urzędach,

· zbudowanie systemu stypendialnego dla absolwentów szkól gimnazjalnych,

Ochrona zdrowia

· zwiększenie dostępu do stomatologa,

· uświadomienie społeczeństwu potrzeby dbania o własne zdrowie,

· stworzenie kółek/ klubów sportowych, ćwiczeń korekcyjnych,

· bezpłatne porady psychologa, socjologa, nie tylko dla dzieci,

· dostosowanie miejsc pracy i nauki do potrzeb,

· łatwiejszy dostęp do służb medycznych – zwiększenie ilości tych placówek,

· ochrona zdrowia dla osób starszych,

· stworzenie budowy domów rodzinnych dla osób starszych,

· placówki dziennego pobytu dla osób tego potrzebujących,

· stałe świadczenie medyczne w placówkach oświatowych – dentystka, higienistka, pielęgniarka środowiskowa,

· umożliwienie dostępu do specjalistów ogółowi mieszkańców – białe soboty,

· profilaktyka prorodzinna,

· więcej badań okresowych, np. rentgen płuc, mammografia, komputerowe badanie wzroku,

· przystosowanie ośrodków zdrowia dla niepełnosprawnych,

· profilaktyka szkolna i wczesnoszkolna,

Pomoc Społeczna i Polityka Prorodzinna
· obowiązek zatrudniania psychologa, pedagoga, socjologa,

· wspomaganie poczynań rodziny, a nie załatwianie za nich spraw,

· rozliczenie z uzgodnień i negocjacji podjętych w rozmowach z rodziną,

· organizacja punktów wsparcia i pomocy psychologicznej, punktów doradztwa,

· organizacja prac publicznych w zamian za świadczenia socjalne,

· edukacja szkolna i wczesnoszkolna,

· wolontariat przy osobach niepełnosprawnych – podopiecznych Ośrodka Pomocy,

· zlecanie prac bezrobotnym,

· przyznanie zasiłków celowych za pracę na terenie gminy,

· stworzenie placówek opiekuńczych,

· rozwój zatrudnienia socjalnego w ramach Centrum Integracji Społecznej,

· przekazywanie, wyjaśnianie osobom korzystającym z pomocy społecznej ich sytuacji prawnej, uprawnień oraz warunków uzyskania określonych świadczeń,

· zasiłki w formie talonów na żywność, opał, odzież,

· utworzenie banku żywności w gminie,

· powiązać udzielaną pomoc z egzekwowaniem pracy na rzecz społeczeństwa,

· pomoc osobom niepełnosprawnym - likwidacja barier i przeszkód, dostęp do rehabilitacji w jednostkach znajdujących się na terenie gminy, organizacja zajęć rehabilitacyjnych,
Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych i Narkomanii

· rygorystyczne egzekwowanie obowiązujących przepisów, jak np. sprzedaż nieletnim, meliny, picie „pod chmurką”,

· intensyfikacja działań w obszarze rodzin alkoholowych,

· obowiązkowe leczenie osób uzależnionych,

· stworzenie klubów AA,

· uświadamianie w szkołach o skutkach nałogu, rozmowy na godzinie wychowawczej, zapraszanie ludzi, którzy się wyleczyli, by opowiedzieli o swoim życiu przed i po,

· grupy wsparcia dla dzieci z rodzin uzależnionych od alkoholu,

· udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnego dla rodzin, w których występuje przemoc,

· stworzenie możliwości zatrudnienia dla osób, które podejmą leczenie – współpraca 
z powiatem (Urząd Pracy),

· zajęcia sportowe, świetlice socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży – zagospodarowanie czasu wolnego,

· stworzenie na poziomie powiatu ośrodka terapii,

· stworzenie biura wsparcia – pomocy dla rodzin alkoholików i samych alkoholików – konsultacje z psychologiem, prawnikiem, które udzielą osobie poszkodowanej informacji w zakresie jej ochrony i jej praw,

· stworzenie tymczasowych mieszkań dla rodzin poszkodowanych w wyniku przemocy,

· powiązanie wypłacania zasiłków z podjęciem przez rodzinę działań na rzecz wychodzenia 
z kryzysu,
· utrzymywanie prawidłowych kontaktów, prawidłowej komunikacji pomiędzy jednostkami, które zauważają problem w danej rodzinie,

· profilaktyka w szkołach o szkodliwości picia i palenia,

Z powyższych oczekiwań co do działań w obszarach rozwiązywania problemów społecznych można sformułować cel nadrzędny strategii.

	Wysoka jakość życia mieszkańców Gminy Stegna, życie wolne od zagrożeń, zintegrowana społeczność.


Cel ten jest syntetyczną i skróconą wersją myśli, które zawarte są w wizji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy. Jest to hasłowe wyrażenie wizji rozwoju społecznego mieszkańców Gminy Stegna.

IV. Charakterystyka środowiska społecznego

4.1 Województwo pomorskie na tle kraju

Tabela 1. Dane statystyczne województwa pomorskiego.

	Lp.
	Treść
	Rok 2000
	Polska
	Źródło

	1.
	Powierzchnia w %
	5,9
	100,0
	RSW1

	2.
	Liczba ludności w %
	5,7
	100,0
	RSW

	3.
	Gęstość zaludnienia, m-k./km2
	120
	124
	RSW

	4.
	Stopa urbanizacji w%
	68,3
	61,8
	RSW

	5.


	Liczba ludności w miastach powyżej 100 tys. mieszkańców (w tys.)

Gdańsk

Gdynia

Słupsk
	457

255

102
	
	Miasta w liczbach (GUS)

	6.

a.

b.

c.
	Pracujący wg sektorów w %

I: rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo

II: przemysł, budownictwo

III: usługi
	100,0

10,3

30,7

59,0
	100,0

18,7

31,1

50,3
	BAEL (GUS)2

	7

a.

b.

c.
	PKB na mieszkańca 

w województwie

w podregionach (NTS III):

Słupski

Gdański

Gdańsk-Gdynia-Sopot
	100,6

75,2

73,3

151,4
	100,0

100,0

100,0

100,0
	PKB3

	8.
	Wartość dodana brutto na pracującego w 

ogółem w województwie

w sektorze I: rolnictwo

w sektorze II: przemysł,

                             budownictwo

w sektorze III –usługi:

rynkowe

nierynkowe
	115,9

149,9

105,6

109,1

96,4

100,7
	100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
	PKB

	9.
	Wartość brutto środków trwałych ogółem w %
	5,5
	100,0
	PKB

	10.
	Nakłady inwestycyjne ogółem w %
	5,4
	100,0
	PKB

	11.
	Nakłady na działalność badawczo-rozwojową na mieszkańca w zł
	93,3
	124,1
	RSW

	12.
	Liczba studentów na 10 tys. mieszkańców 2000/2001
	345,9
	406,9
	RSW

	13.
	Ofiary śmiertelne wypadków na 100 tys. ludności
	14,6
	16,3
	RSW

	14.
	Lasy i grunty leśne w powierzchni ogólnej w %
	35,5
	28,4
	RSW


1. Rocznik Statystyczny Województw, GUS, Warszawa 2001

2. Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności

3. Produkt krajowy brutto według województw, GUS/US w Katowicach, 2001

4.2 Krótka charakterystyka Gminy Stegna.

Gmina Stegna położona jest w północnej części Polski, w rejonie Zatoki Gdańskiej, we wschodniej części województwa. Obszar Gminy Stegna rozpościera się na obszarze dwóch regionalnych jednostek krajobrazowych: Mierzei Wiślanej i Żuław Wiślanych. Wchodzą one w skład wschodniej części Pobrzeża Południowobałtyckiego. Granice Gminy Stegna wyznaczają od zachodu rzeka Wisła, od północy Morze Bałtyckie, od wschodu granica 
z sąsiednią gminą Sztutowo i od południa część drogi krajowej nr 7 oraz granica z Gminą Nowy Dwór Gdański. Odległość od stolicy województwa – Gdańska wynosi około 50 km, 
a od Nowego Dworu Gdańskiego około 15 km. Największą miejscowością pod względem liczby mieszkańców i jednocześnie siedzibą władz Gminy jest miejscowość Stegna, usytuowana nad morzem, na przecięciu się dróg wojewódzkich nr 501 i 502.

Gmina Stegna została utworzona na mocy Uchwały Nr XVIII/108/72 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Gdańsku z dnia 4 grudnia 1972 roku. 

Gmina Stegna zajmuję powierzchnię 16 957 ha i podzielona jest na 18 sołectw 
w następujących miejscowościach:

1. Sołectwo Stegna – miejscowość Stegna.

2. Sołectwo Junoszyno – miejscowość Junoszyno.

3. Sołectwo Jantar – miejscowości Jantar i Jantar Leśniczówka.

4. Sołectwo Mikoszewo – miejscowość Mikoszewo.

5. Sołectwo Izbiska – miejscowość Izbiska. 
6. Sołectwo Przemysław – miejscowość Przemysław.

7. Sołectwo Drewnica – miejscowość Drewnica.

8. Sołectwo Żuławki – miejscowości Żuławki i Książęce Żuławki.

9. Sołectwo Niedźwiedzica – miejscowości Wybicko, Dworek, Niedźwiedziówka i Zadwórze (nazwa zwyczajowa Stare Babki).

10. Sołectwo Bronowo – miejscowości Bronowo, Broniewo, Szkarpawa oraz Wiśniówka osada.

11. Sołectwo Świerznica – miejscowość Świerznica.

12. Sołectwo Głobica – miejscowość Głobica.

13. Sołectwo Chorążówka – miejscowość Chorążówka.

14. Sołectwo Chełmek – miejscowości Chełmek oraz Chełmek osada.

15. Sołectwo Stobiec – miejscowość Stobiec.

16. Sołectwo Tujsk – miejscowości Nowotna i Tujsk

17. Sołectwo Rybina – miejscowości Rybina oraz Popowo.

18. Sołectwo Stegienka – miejscowości Stegienka oraz Stegienka osada.

Gminny Ośrodek Kultury znajdujący się w Stegnie ma w swych kompetencjach dbanie 
o rozwój życia kulturalnego Gminy. Biblioteka publiczna w Stegnie oraz świetlice wiejskie to miejsca dające szansę na rozwój intelektualny i poszerzenie wiedzy i zainteresowań mieszkańców Gminy. Jednak główny okres życia kulturalnego Gminy to sezon letni, kiedy organizowane są liczne festyny i koncerty z udziałem zarówno mniej znanych artystów, jak 
i wykonawców znanych i lubianych przez szerokie rzesze fanów.

4.3 Podstawowe dane statystyczne Gminy Stegna.

Tabela 2. Wybrane dane statystyczne Gminy Stegna.

	Lp.
	Dane
	Jednostka
	
	Lata
	

	
	
	
	2001
	2002
	2003

	1
	Powierzchnia
	
	
	
	

	
	
	ha
	
	17 015
	

	
	w tym:
	
	
	
	

	
	Użytki rolne
	ha
	
	13 486
	

	
	Lasy
	ha
	
	1 809
	

	2
	Ludność
	
	
	
	

	
	
	osoba
	9849
	9872
	9873

	
	w tym:
	
	
	
	

	
	Młodociani (do lat 14)
	osoba
	
	
	1261

	
	Osoby starsze (pow. 60 lat)
	osoba
	
	
	1776

	3
	Bezrobotni zarejestrowani
	
	
	
	

	
	
	osoba
	1535
	1689
	1654

	
	w tym:
	
	
	
	

	
	kobiety
	osoba
	812
	850
	853

	4
	Podmioty gospodarcze (rejestrowane w systemie REGON)

	
	Spółki prawa handlowego
	
	
	6
	4

	
	Osoby fizyczne prowadzące działalność
	
	506
	557
	650

	5
	Struktura przedsiębiorstw
	
	
	
	

	
	Produkcyjne
	
	6
	6
	7

	
	Budowlana
	
	14
	13
	18

	
	Handlowe
	
	63
	72
	81

	
	Turystyczne
	
	176
	179
	189

	
	Transportowe
	
	24
	20
	27

	
	Pozostałe
	
	223
	273
	332

	6
	Zasoby mieszkaniowe
	
	
	
	

	
	Komunalne
	
	
	
	137

	
	Prywatne
	
	
	
	2093

	
	Powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	
	
	208 793

	7
	Infrastruktura
	
	
	
	

	
	Sklepy różne
	sztuki
	92
	93
	95

	
	Lokale gastronomiczne
	sztuki
	64
	68
	69

	
	Miejsca noclegowe (agroturystyka)
	sztuki
	203
	215
	247

	8
	Służba zdrowia
	
	
	
	

	
	Ośrodki zdrowia
	sztuki
	3
	4
	4

	
	Apteki
	
	2
	2
	2

	9
	Oświata
	
	
	
	

	
	Przedszkola
	
	2
	2
	2

	
	Szkoły Podstawowe
	
	3
	3
	3

	
	Gimnazja
	
	2
	2
	2

	10
	Organizacje pozarządowe
	
	
	
	

	
	
	
	
	3
	3


Tabela 3. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku.
	Grupa wiekowa
	Gmina

	
	Ogółem
	Kobiety

	2001 rok - 9849

	Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
	
	

	Wiek produkcyjny (20 – 55/65)
	
	

	Wiek produkcyjny (powyżej 55/65)
	
	

	2002 rok - 9872 

	Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
	
	

	Wiek produkcyjny (20 – 56/65)
	
	

	Wiek produkcyjny (powyżej 56/65)
	
	

	2003 rok - 9873

	Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
	
	

	Wiek produkcyjny (20 – 56/65)
	
	

	Wiek produkcyjny (powyżej 56/65)
	
	


Tabela 4. Struktura szkół podstawowych w gminie.
	
	Liczba szkół
	Uczeń / pomieszczenie
	Uczeń / nauczyciel

	Szkoły podstawowe

	Gmina
	3
	789
	780

	Gimnazjum

	Gmina
	2
	453
	431


Tabela 5. Bezrobotni w Gminie.
	
	2001 rok
	2002 rok
	2003 rok

	
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	Bezrobotni
	1535
	812
	1689
	850
	1654
	853

	Z prawem do zasiłku
	353
	157
	299
	116
	253
	106

	Absolwenci
	69
	35
	68
	34
	43
	27

	Zamieszkali na wsi
	1535
	812
	1689
	850
	1654
	853


Tabela 6. Bezrobotni – według wykształcenia.

	Lata
	Podstawowe
	Zasadnicze
	Średnie ogólne
	Średnie zawodowe
	Wyższe

	
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	2001
	592
	307
	606
	269
	52
	44
	265
	180
	20
	12

	2002
	638
	314
	692
	289
	53
	46
	275
	182
	31
	19

	2003
	648
	334
	640
	271
	61
	48
	278
	182
	27
	18


Tabela 7. Bezrobotni - struktura wieku.
	Lata
	Ogółem
	15 – 17
	18 – 24
	25 - 34
	35 - 44
	45 - 54
	55 - 65

	
	
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety

	2001
	1535
	0
	0
	447
	227
	383
	219
	384
	213
	298
	144
	23
	9

	2002
	1689
	0
	0
	470
	227
	444
	233
	406
	218
	333
	161
	36
	11

	2003
	1654
	0
	0
	443
	230
	431
	226
	375
	208
	359
	175
	46
	14


Tabela 8. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.
	
	2002 rok
	2003 rok

	Liczba świadczeniobiorców otrzymujących pomoc

ogółem
	1419
	1148

	
	w tym zadania własne
	929
	984

	
	w tym zadania zlecone
	490
	276

	Liczba rodzin
	651
	703

	Liczba osób w rodzinach
	2285
	2500


Tabela 9. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.

	
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba osób w gospodarstwach domowych
	% ogółu mieszkańców
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba osób w gospodarstwach domowych
	% ogółu mieszkańców

	
	2002 rok
	2003 rok

	Ubóstwo
	531
	1866
	18,90
	560
	2036
	20,62

	Sieroctwo
	2
	5
	0,05
	-
	-
	0

	Ochrona macierzyństwa
	106
	488
	4,94
	65
	282
	2,86

	Bezdomność
	8
	12
	0,12
	6
	11
	0,11

	Niepełnosprawność
	153
	562
	5,69
	224
	706
	7,15

	Bezradność
	147
	727
	7,63
	212
	892
	9,03

	Długotrwała choroba
	167
	567
	5,74
	218
	727
	7,36

	Alkoholizm
	55
	165
	1,67
	51
	148
	1,50

	Narkomania
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	14
	31
	0,31
	11
	16
	0,16


V. Pozycja strategiczna Gminy Stegna

5.1 Analiza SWOT

Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Stegna ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

1. wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

2. wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

3. zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

4. zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie 
i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.
Analiza SWOT (skala 1-5)

	Budownictwo Socjalne

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· brak,
	
	· brak planów działania w tym zakresie,
	5

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· pozyskiwanie środków finansowych z zewnątrz,

· włączenie do budowy osób zainteresowanych takimi mieszkaniami,
	4


	· brak poszanowania (niszczenie) otrzymanego mieszkania socjalnego,
	4


	Edukacja Publiczna

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· rozbudowana sieć placówek oświatowych,

· skomputeryzowana baza,

· istnienie biblioteki, Gminnego Ośrodka Kultury, świetlic wiejskich,

· mobilność pedagogów – w większości mieszkańców gminy,

· posiadane przez nauczycieli kwalifikacje,

· współzawodnictwo pomiędzy placówkami zapewniająca wysoką jakość pracy,
	5

4

4

3

5

5
	· niechęć do zmian w społeczeństwie,

· niechęć osób będących poza obowiązkiem szkolnym do podnoszenia kwalifikacji, nauki, podejmowania inicjatyw,

· brak wzorców w środowisku,

· zbyt małe środki na edukację, w tym dla dorosłych,
	4

3

3

5

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· pozyskiwanie środków z Unii Europejskiej,

· dążenie, trendy do rozwoju społecznego,

· medialny nacisk na integrację społeczną,

· położenie geograficzne – w sezonie turystycznym wiele osób z zewnątrz może być dla nas wzorem,
	5

4

4

3
	· brak przepisów wykonawczych, nieprecyzyjne przepisy,

· zły stan gospodarki państwa,

· szybko zmieniające się przepisy prawa,

· brak ogólnej polityki państwa promującej edukację publiczną,
	5

5

5

4


	Ochrona Zdrowia

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· cztery ośrodki zdrowia,

· duża liczba szkół z salami gimnastycznymi,
	5

3
	· mała liczba poradni stomatologicznych,

· niedostateczna profilaktyka ochronna dzieci w szkołach,

· mało pielęgniarek w szkołach,

· bariery architektoniczne,

· trudność w pozyskaniu skierowania na badania specjalistyczne,

· starzenie się społeczeństwa,

· niedostępność rehabilitacji pomimo dużej liczby ośrodków rehabilitacyjnych,

· niedostateczna  promocja zdrowego stylu życia,

· wzrost dysfunkcji zdrowotnych,
	5

4

4

4

3

4

3

3

4

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· możliwość korzystania ze środków unijnych,
· dożywianie dzieci finansowane przez środki zewnętrzne,

· ścieżki rowerowe,
	4

4

4
	· nasilenie się chorób,

· zagrożenie gruźlicą,

· niedożywienie dzieci,

· zmieniające się przepisy dotyczące ochrony zdrowia,
	5

4

4

5


	Pomoc społeczna, Polityka prorodzinna

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· wykwalifikowana kadra,

· dobra współpraca z pracownikami Urzędu Gminy, Komisja Przeciwdziałania Alkoholizmowi,

· dobre wyposażenie w komputery, programy do realizacji pomocy,

· dobra współpraca ze szkołami w sprawie dożywiania dzieci,

· współpraca z Domem Pomocy „Mors”, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

· Współpraca z warsztatami Terapii Zajęciowej „Dar” 
w Jantarze,
	5

5

3

5

5

5
	· złe warunki lokalowe,

· brak samochodu służbowego,

· wysokie bezrobocie,

· brak lokalu spełniającego funkcje noclegowni 
i jadłodajni dla osób znajdujących  się przejściowo 
w złej sytuacji,

· brak psychologa, prawnika,

· roszczeniowość klientów Ośrodka Pomocy Społecznej,
· utrudniona komunikacja z terenem,
· środowisko popegeerowskie,
· bezdomność,
	3

5

5

5

5

5

5

4

3

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· możliwości dofinansowania z Unii Europejskiej,

· współpraca z ośrodkami Pomocy Społecznej z innych państw (Holandia, Niemcy, Szwecja),
	
	· wzrost alkoholizmu, narkomania,

· przekazywanie zadań na samorząd bez wskazania środków na realizację,
· brak stabilizacji w przepisach,
· brak jasnych przepisów i kryteriów udzielania pomocy,
· zbyt duża ilość dokumentów (obszerny wywiad),

· zła komunikacja PKS,
	4

4

4

4

4

4


	Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· świetlice socjoterapeutyczne,

· świetlice profilaktyczne,

· świetlice wiejskie,

· świetlice - ogniska,

· współpraca z biegłym lekarzem w sprawie kierowania na leczenie zamknięte,

· funkcjonujący punkt konsultacyjny,

· organizowanie ogólnoszkolnych programów, kampanii profilaktycznych we współpracy z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· lepszy kontakt z rodziną – wywiady w  rodzinach alkoholowych,

· coraz większa odwaga osób do zgłaszania małżonków do Komisji z prośbą o przymusowe leczenie,

· kontrola rynku alkoholowego – szkolenia sprzedawców i ich odpowiedzialność w zakresie sprzedaży alkoholu osobom nieletnim,

· organizowanie kolonii z programem profilaktycznym 
z wykorzystaniem kadry z terenu gminy w ramach wymiany z innymi gminami,
	4

4

3

4

2

4

5

4

3

4

5


	· brak psychologów,

· słaba współpraca w zakresie  niebieskich kart,

· brak przepływu informacji od dzielnicowych,

· brak współpracy z lokalnymi stowarzyszeniami,

· brak wykwalifikowanej kadry do prowadzenia zajęć 
z młodzieżą z rodzin dysfunkcyjnych,

· brak w małych miejscowościach lokali do prowadzenia zajęć profilaktycznych,

· brak współpracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z kuratorami osób uzależnionych z terenu gminy,

· brak grupy wsparcia dla członków rodzin osób uzależnionych, doświadczających przemocy domowej, grypy DDA,

· bierność współmałżonków osób uzależnionych w podejmowaniu współpracy, udziału w cyklu leczenia,

· nauczyciele w szkołach są niedostatecznie przygotowani do podjęcia profesjonalnej profilaktyki 
z młodzieżą z rodzin dysfunkcyjnych,
	5

4

5

5

3

4

4

5

5

3

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· dużo młodzieży z terenu gminy podjęło studia w kierunku resocjalizacji, psychologii i socjologii,
· możliwości dofinansowania z Unii Europejskiej,
	4

4
	· słaba współpraca ze starostwem,
· brak podstaw prawnych do uruchomienia działań 
w kierunku finansowania i zatrudniania w ramach prac zleconych osób, które zdeklarowały się do leczenia,
	4

4


VII. Cele główne strategii, cele szczegółowe i ich realizacja

7.1 Cele główne strategii 

Po uzyskaniu akceptacji społecznej wizji strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Stegna, do której będzie dążyć społeczność lokalna w wyniku wdrażania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystąpiono do ustalenia priorytetów, celów głównych strategii.

Cele główne określono dla czterech obszarów:

1. Budownictwo socjalne.

2. Edukacja publiczna.

3. Ochrona zdrowia.

4. Pomoc społeczna i polityka prorodzinna.

5. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Uwzględniając wyniki analizy SWOT, analizy potencjałów wypracowano następujące cele główne: 
· dla obszaru „Budownictwo socjalne”

	Prężna gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom gminy bezpieczne zamieszkiwanie.


· dla obszaru „Edukacja publiczna”

	Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.


· dla obszaru „Ochrona zdrowia”

	Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.


· dla obszaru „Pomoc społeczna i polityka prorodzinna”

	Profesjonalna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, integrująca mieszkańców.


· dla obszaru „Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii”

	Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.


Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych 
w poszczególnych latach. Cele szczegółowe i działania realizacyjne przedstawione zostaną 
w kolejnych rozdziałach.

7.2 Cele szczegółowe i ich realizacja

Budownictwo socjalne

Cel główny
Prężna gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom gminy bezpieczne zamieszkiwanie.

Cele szczegółowe

· pełne zabezpieczenie lokalowe,

· poszukiwanie alternatywnych sposobów zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

· lepsze warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych.

· wyrównywanie szans rozwojowych.

Problem

Brak możliwości adaptacji istniejących pomieszczeń, brak środków w planie inwestycyjnym Gminy, brak mieszkań rezerwowych, brak Towarzystwa Budownictwa Społecznego.

Działania

1. Wprowadzenie do planów inwestycyjnych Gminy zadania: budownictwo socjalne.

2. Tworzenie mieszkań rezerwowych dla osób w sytuacji kryzysowej.

3. Sprzyjanie rozwojowi Towarzystwa Budownictwa Społecznego.

4. Inspirowanie instytucji, firm, organizacji do tworzenie domów „spokojnej starości”.

5. Współuczestniczenie w budowie Hostelu.

6. Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie).

Budownictwo socialne

Cel główny

Prężna gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom gminy bezpieczne zamieszkiwanie.

Cele szczegółowe

· pełne zabezpieczenie lokalowe,

· poszukiwanie alternatywnych sposobów zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

· lepsze warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych.

· wyrównywanie szans rozwojowych.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Wprowadzenie do planów inwestycyjnych Gminy zadania: budownictwo socjalne.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	2
	Tworzenie mieszkań rezerwowych dla osób w sytuacji kryzysowej.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	3
	Sprzyjanie rozwojowi Towarzystwa Budownictwa Społecznego.
	2005 – 2015
	Budżet gminy
	Powstanie Towarzystwa Budownictwa Społecznego
	Urząd Gminy

	4
	Inspirowanie instytucji, firm, organizacji do tworzenie domów „spokojnej starości”.
	2005 – 2010
	Bezinwestycyjne
	Powstanie minimum jednego domu spokojnej starości
	Urząd Gminy

	5
	Współuczestniczenie w budowie Hostelu.
	2005 – 2010
	Budżet gminy
	Powstanie Hostelu
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	6
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie).
	2005 - 2015
	Budżet gminy
	Lepsze warunki zamieszkania
	Urząd Gminy


Edukacja publiczna

Cel główny
Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

Cele szczegółowe

· nowoczesny system oświaty,

· dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

· wyrównywanie szans rozwojowych.

Problem

Słabo zmotywowana społeczność do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak szkolnictwa dla osób niepełnosprawnych, słaby dostęp do edukacji multimedialnej, słabo rozwinięta pomoc psychologiczna i pedagogiczna, brak oferty dla osób starszych.

Działania

1. Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.
2. Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.

3. Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.

4. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

5. Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno - oświatowych.

6. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.

7. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.

8. Opracowanie i wdrożenie programu pomocy  psychologicznej i pedagogicznej
w placówkach oświatowych.

9. Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

10. Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.

11. Opracowanie i wdrożenie systemu stypendialnego dla absolwentów gimnazjum.
Edukacja publiczna

Cel główny

Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

Cele szczegółowe

· nowoczesny system oświaty,

· dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

· wyrównywanie szans rozwojowych.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Oświata

	2
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	3
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	4
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe,
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	5
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowo - kulturalnych.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Większy dostęp do oświaty
	Urząd Gminy, Oświata

	6
	Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w placówkach oświatowych.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy, Oświata

	9
	Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.
	2005 - 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Oświata

	10
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.
	2005 - 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata

	11
	Opracowanie i wdrożenie systemu stypendialnego dla absolwentów gimnazjum.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata


Ochrona zdrowia

Cel główny

Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

Cele szczegółowe

· dobra opieka medyczna,

· dostępne specjalistyczne lecznictwo,

· profesjonalna profilaktyka.

Problem

Słabe wykorzystanie istniejącej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczno – korekcyjna, mentalność mieszkańców.

Działania

1. Współuczestniczenie Gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.

4. Edukacja do zdrowego stylu życia.

5. Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym.

6. Zorganizowanie pomocy psychologicznej dla chorych osób.
Ochrona zdrowia

Cel główny

Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

Cele szczegółowe

· dobra opieka medyczna,

· dostępne specjalistyczne lecznictwo,

· profesjonalna profilaktyka.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Współuczestniczenie Gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności.
	2005 – 2015
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy, Służba Zdrowia

	2
	Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
	2005 – 2005
	Budżet gminy, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Służba Zdrowia

	3
	Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Bezpieczne warunki nauki
	Oświata

	4
	Edukacja do zdrowego stylu życia.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Służba Zdrowia

	5
	Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym (program wczesnej interwencji).
	2005 – 2006
	Budżet gminy, budżet państwa
	Więcej osób wychodzących
z uzależnienia
	Urząd Gminy,

	6
	Zorganizowanie pomocy psychologicznej dla chorych osób.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, budżet państwa
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Służba Zdrowia


Pomoc społeczna i polityka prorodzinna

Cel główny

Profesjonalna pomoc społeczna, zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

Cele szczegółowe

· wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

· wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

· rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej,

· promocja samorealizacji, przedsiębiorczości.

Problem

Silna roszczeniowość klientów, niski poziom wykształcenia, bezradność w rozwiązywaniu własnych problemów, wysokie bezrobocie, modelowanie dysfunkcji społecznych.

Działania

1. Współtworzenie Centrum Integracji Społecznej.

2. Utworzenie Klubu Integracji Społecznej.

3. Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej.

4. Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.

5. Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

6. Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.

7. Inspirowanie władz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych oraz wolontariatu.

8. Współtworzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci
i młodzieży.

9. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

10. Opracowanie i wdrożenie systemu promocji samorealizacji, przedsiębiorczości, wychodzenia z kryzysu.

Pomoc społeczna i polityka prorodzinna

Cel główny

Profesjonalna pomoc społeczna, zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

Cele szczegółowe

· wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

· wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

· rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej,

· promocja samorealizacji, przedsiębiorczości.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Współtworzenie Centrum Integracji Społecznej.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2
	Utworzenie Klubu Integracji Społecznej.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	3
	Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	4
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.
	2005 –2015
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	5
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	2005
	Budżet gminy
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	6
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.
	2005 - 2010
	Budżet gminy
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	7
	Inspirowanie władz do tworzenia instytucji 
i organizacji samopomocowych oraz wolontariatu.
	2005 - 2006
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	8
	Współtworzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.
	2005 - 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	9
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.
	2005 - 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	10
	Opracowanie i wdrożenie systemu promocji samorealizacji, przedsiębiorczości, wychodzenia z kryzysu.
	2005 - 2006
	Budżet gminy
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Ankiety


Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

Cel główny

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.
Cele szczegółowe

· profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

· racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

· skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

· promocja zdrowego stylu życia.

Problem

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespołów) do rozwiązywania poszczególnych typów problemów, słaba integracja środowisk lokalnych, słabo zorganizowane i zmotywowane grupy samopomocowe.

Działania

1. Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych 

2. Przygotowanie i tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie 
i kompleksowo w zakresie pomocy i interwencji w środowiskach dysfunkcyjnych.

3. Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

4. Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.

5. Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.

6. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych
i klubów młodzieżowych z programem pomocy psychologicznej.

7. Współtworzenie Centrum Integracji Społecznej w zakresie pomocy osobom uzależnionym.

8. Przygotowanie programu edukacji rodziców – wdrożenie programu „Szkoła dla rodziców”.

9. Przygotowanie programów współpracy służb i instytucji pomocowych.

10. Opracowanie i wydawanie ulotek promujący zdrowy styl życia.

11. Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych.

12. Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
i narkomanii.
13. Opracowanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji.
Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

Cel główny

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.
Cele szczegółowe

· profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

· racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

· skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

· promocja zdrowego stylu życia.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2
	Przygotowanie i tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo w zakresie pomocy i interwencji w środowiskach dysfunkcyjnych.
	2005 – 2006
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	3
	Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa 
w rodzinach
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja

	4
	Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.
	2005
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	5
	Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	6
	Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych 
i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej
	2004 – 2010
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, oświata
	Urząd Gminy

	7
	Współtworzenie Centrum Integracji Społecznej w zakresie pomocy osobom uzależnionym.
	2005 – 2006
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	8
	Przygotowanie programu edukacji rodziców – wdrożenie programu „Szkoła dla rodziców”.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy 

	9
	Przygotowanie programów współpracy służb 
i instytucji pomocowych.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	10
	Opracowanie i wydawanie ulotek promujący zdrowy styl życia.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	11
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych 
i potrzeb pomocowych
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Ankiety

	12
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	13
	Opracowanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy


VII. System aktualizacji strategii

Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbliżonym do tego, jaki towarzyszył tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach pięcioletnich. Weryfikacja ta w uspołecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziałem mieszkańców służyć będzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów strategii, zwłaszcza jej nie zrealizowanej części. W czasie weryfikacji mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w gminie,
których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzieć.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w wizji, celu nadrzędnym oraz w celach głównych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.
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