Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Stegna 


UCHWAŁA NR ...............

RADY GMINY W STEGNIE

z dnia 27 października2004r.

W sprawie:

STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY STEGNA

Działając na podstawie art. 41 ust. 1 i art. 18 ust.2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. O samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806) oraz art. 12, ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717, z 2003 r.) z późniejszymi zmianami, a także uchwały nr  XI/73/2003 z dn. 25 lipca 2003 r. Rady Gminy w Stegnie, Rada  Gminy  uchwala STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY STEGNA.

( 1

1. Uchwala  się „STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY STEGNA”.

2. Dokument „Studium...” składa się z tekstu stanowiącego załącznik nr 1 do uchwały oraz załącznika graficznego nr 1 A – rysunku  w skali 1:25000, stanowiącego integralną część „Studium...”.
( 2

Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag złożonych podczas wyłożenia „Studium...” do publicznego wglądu stanowi załącznik nr 2.

( 3

1. Wejście w życie niniejszej Uchwały powoduje utratę mocy „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” uchwalonego przez Radę Gminy Stegna uchwałą nr XVIII/144/2000  z dnia  21.06.2000 r.

ZAŁĄCZNIK NR 1 DO UCHWAŁY – tekst „Studium...”

WPROWADZENIE

Dokument Studium składa się z dwóch części:

· Część pierwsza zawierająca syntezę uwarunkowań rozwoju, określających uwarunkowania realizacji kierunków i celów przekształceń struktury przestrzennej;

· Część druga obejmująca ustalenia studium dotyczące kierunków zagospodarowania przestrzennego, zgodne z art.10 ust.1 i 2, wynikające z postanowień ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i stanowiąca syntezę wszystkich ustaleń odniesioną do wyróżnionych elementów struktury przestrzennej, komunikującą się w sposób bezpośredni z mapą wynikową studium, przedstawianą do uchwalenia. Część ta stanowi dokument uchwalany przez Radę Gminy.

1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z PLANÓW I ZADAŃ WYŻSZEGO RZĘDU

1.1. Podstawa prawna

1) Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego (uchwała Nr 639/XLVI/02 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 30 września 2002 r.);

2) Dokumenty uchwalone przez Sejmik Województwa Pomorskiego, w których ustalone są zadania samorządu województwa:

a) Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego (uchwała Nr 271/XXI/2000 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 03.07.2000 r.),

b) Program operacyjny rozwoju regionalnego województwa pomorskiego na lata 2001 – 2002 (uchwała Nr 363/XXVIII/01 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 29 stycznia 2001 r.),

c) Program operacyjny województwa pomorskiego PHARE 2002 i 2003 Spójność Społeczna i Gospodarcza (uchwała Nr 535/XXXIX/02 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 18 lutego 2002 r.);

3) Dokumenty uchwalone przez Radę Powiatu Nowodworskiego:

a) Strategia Rozwoju Powiatu Nowodworskiego (Uchwała Nr XLI/2002 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 8 lipca 2002 r.),

b) Powiatowy Program Ochrony Środowiska (Uchwała Nr XII/88/2004 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 12 lutego 2004 r.),

c) Plan Gospodarki Odpadami (Uchwała Nr XII/88/2004 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 12 lutego 2004 r.).

4) Inne materiały i opracowania:

a) Plan rozwoju lokalnego gminy Stegna 2004 – 2006

b) System Informacji Przestrzennej Województwa Pomorskiego (od 1999r.),

c) Opracowanie ekofizjograficzne do planu zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego (2001),

d) Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego (202);

5) Prowadzone analizy i studia oraz opracowywane koncepcje i programy.

1.2. Zestawienie wniosków

Uwarunkowania wynikające z planu zagospodarowania przestrzennego  województwa pomorskiego.

1) Charakterystyka głównych uwarunkowań wynikających ze stanu istniejącego i przewidywanych zmian:

Teren opracowania studium wchodzi w skład złożonej i wielofunkcyjnej struktury nadmorskiej i jednocześnie, przenikającego tę część obszaru – układu funkcjonalno – przestrzennego Dolnej Wisły. Teren opracowania położony jest na obszarze południowobałtyckiego korytarza ekologicznego, o ponadregionalnych walorach i funkcjach przyrodniczych. Miejscowość Stegna – miejscowość nadmorska proponowana do rewitalizacji, zaliczana jest do potencjalnych uzdrowisk. Do rewitalizacji wskazuje się również Jantar. Gmina Stegna należy do grupy miast i gmin objętych systemem zintegrowanego zarządzania obszarami przybrzeżnymi (ZZOP) a także położona jest w obrębie Zielonych Płuc Polski – przestrzeni sąsiedzkiej wymagającej współdziałania. Temu służy między innymi plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego.

Zarysowane w nim dążenie do zrównoważonego rozwoju uwzględnia potrzeby:

· wszechstronnego wykorzystania walorów jego nadmorskiego i tranzytowego położenia

· ochrony i wykorzystania specyficznych nadmorskich, pojeziernych i żuławskich zasobów i wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu 

· poprawy warunków życia mieszkańców różnych części województwa

· przestrzennej jego integracji oraz wzrostu bezpieczeństwa.

Określa on co, gdzie i kiedy należy czynić dla zachowania wartości przestrzeni, ich pielęgnowania oraz jak je wykorzystywać i wzbogacać. Realizuje on wizję nakreśloną w strategii rozwoju województwa pomorskiego i stanowi wskazówkę dla kształtowania ładu przestrzennego w województwie. Pożądany efekt wymaga współdziałania wszystkich zainteresowanych:

· przedstawicieli władz rządowych i samorządów różnych poziomów,

· przedsiębiorców i organizatorów życia kulturalnego, 

· starszych i młodszych mieszkańców 

· całej społeczności regionalnej.

2) Rola w sieci osadniczej:

 W strukturze sieci osadniczej  województwa wieś Stegna pełni rolę miejscowości gminnej z usługami ponadgminnymi. Teren opracowania położony jest w paśmie aktywizacji powiązanym komunikacyjnie z centrum metropolitarnym Trójmiasta, dynamizowanego przez oddziaływanie biegunów rozwoju oraz przez lokalizacje usług o funkcjach rekreacyjnych.

3) Komunikacja:

Korekty przebiegu dróg wojewódzkich przechodzących przez obszar Mierzei Wiślanej i Żuław. 

Przebudowa głównego korytarza transportowego jakim jest droga nr 7 relacji Gdańsk - Warszawa.

4) Infrastruktura techniczna:

Obszar Mierzei wymaga rozbudowy i rewitalizacji infrastruktury technicznej ze względu na duże obciążenie turystyczne.

5) Ochrona środowiska przyrodniczego:

Teren opracowania położony jest w granicach otuliny parku krajobrazowego „Mierzeja Wiślana”, na obszarze wyróżnionym w koncepcji osnowy ekologicznej jako korytarz ekologiczny przymorski wschodni [ke 2] o randze regionalnej. Do korytarza należy także zaliczyć obszar morski od linii brzegowej do zasięgu izobaty 20 m, mający duże znaczenie funkcjonalne dla strefy brzegowej i bytowania flory i fauny. W obszarze korytarza należy objąć ochroną zachowane fragmenty biotopów o naturalnych lub nieznacznie przekształconych cechach przestrzeni przyrodniczej.

Teren opracowania wchodzi w skład południowobałtyckiego korytarza ekologicznego o randze ponadregionalnej. Obszar ten obejmuje wody przybrzeżne i wybrzeże Bałtyku, w tym m.in. korytarz pomorski wschodni [ke 2] z wybrzeżem Zatoki Gdańskiej, Mierzeją Wiślaną i Zalewem Wiślanym. Jest to obszar o wysokich walorach ponadlokalnych powiązań ekologicznych – współtworzący przestrzenną spójność systemu ekologicznego kraju, wiążący go z układami europejskimi i mający duże znaczenie dla funkcjonowania środowiska.

Na obszarze opracowania występują grunty leśne, zaliczone głównie do lasów ochronnych. Prawna ochrona tych gruntów wynika z obowiązujących zapisów ustawowych. 

6) Ochrona środowiska kulturowego:

Obszar opracowania położony jest w obrębie mikroregionu historyczno – kulturowego pasa nadmorskiego (część obejmująca Mierzeję Wiślaną i dolny taras Gdańska), na terenach charakteryzujących się wysokimi wartościami kulturowymi. Teren ten znajduje się na obszarze szczególnie predestynowanym do utworzenia parku kulturowego Obszar Żuław. Tworzenie parków kulturowych ma na celu lepszą ochronę potencjału kulturowego województwa i odpowiednie wykorzystanie go dla rozwoju rekreacji i turystyki na obszarach o wysokich walorach historyczno – kulturowych. Krajobraz tych obszarów charakteryzuje się zachowaną historyczną strukturą przestrzenną i historycznym charakterem.

7) Turystyka:

Rejon wymagający szczególnej polityki proturystycznej, wskazany do rozwoju turystyki kwalifikowanej i agroturystyki. Za wiodące uznaje się funkcje: wczasowo – wypoczynkową, uzdrowiskową oraz obsługę turystyki morskiej. Jednym z głównych kierunków przekształceń w zakresie turystyki wczasowo – wypoczynkowej jest restrukturyzacja i dostosowanie do standardów europejskich miejscowości turystycznych o wysokim potencjale (Stegna), ograniczenie negatywnego oddziaływania ruchu i zagospodarowania rekreacyjnego na zasoby przyrodnicze, kulturowe i krajobraz terenów rekreacyjnych, zabezpieczenie obszarów cennych przyrodniczo i mało odpornych przed skutkami żywiołowej penetracji terenu w sezonie letnim oraz wykorzystanie unikatowych krajowych i europejskich walorów Mierzei Wiślanej. Na terenie opracowania przebiega planowana międzynarodowa Hanseatycka Trasa Rowerowa R – 10, biegnąca wzdłuż wybrzeża Bałtyku, wskazana do realizacji w pierwszej kolejności.

8) Zadania służące realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, które zostały ustalone w dokumentach przyjętych przez Sejmik Województwa Pomorskiego:

W programie operacyjnym województwa pomorskiego PHARE 2002 i 2003 Spójność społeczna i Gospodarcza (uchwała Nr 535/XXXIX/02 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 18 lutego 2002 r.) zapisano zadanie dla obszaru powiatu nowodworskiego: Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej Mierzei Wiślanej poprzez modernizacje dróg wodnych i lądowych (PHARE 2003).

9) Zadania rządowe:

Zadania służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych 

· modernizacja drogi krajowej Nr 7 do parametrów drogi ekspresowej z budową bezkolizyjnych węzłów,

· modernizacja dróg wodnych na rz. Wiśle i Szkarpawie.

CELE ROZWOJU GMINY

CELE ROZWOJU GMINY

1. CELE ROZWOJU GMINY

Cele rozwoju określają pożądane skutki polityki przestrzennej odniesione do całej struktury przestrzennej gminy oraz ujęć podmiotowych dotyczących problematyki ekologicznej, kulturowej, społeczno – ekonomicznej i technicznej.

1.1. Cel nadrzędny

Za główny cel przekształceń struktury przestrzennej gminy uznaje się harmonijny zrównoważony rozwój społeczno – gospodarczy, wykorzystujący w sposób optymalny walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe oraz zapewniający sukcesywny wzrost ilości miejsc pracy, a także poprawę warunków zamieszkania, obsługi i wypoczynku.

1.2. Cele społeczno – ekonomiczne

(1) Aktywizacja gospodarcza gminy poprzez:

· pozyskiwanie kapitału inwestycyjnego z zewnątrz, w tym szczególnie na rozwój miejsc pracy w usługach turystycznych oraz obiektach produkcyjno – magazynowych stosujących bezpieczne ekologiczne technologie,

· rozwój ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej o przedłużonym okresie eksploatacji, wykorzystującej walory przyrodniczo – krajobrazowe położenia nadmorskiego i nadwiślańskiego,

· restrukturyzację i modernizację bazy wypoczynkowo – noclegowej w miejscowościach ‘Pasa Nadmorskiego”,

· rozwój ekoturystyki i agroturystyki oraz turystyki sieciowej w strefie żuławskiej,

· promocję walorów turystyczno – krajobrazowych gminy, szczególnie rejonu nadmorskiego oraz terenów położonych nad Wisłą i Szkarpawą, a także jej powiązań z atrakcyjnymi turystycznie ośrodkami krajoznawczymi (Gdańsk, Malbork, Elbląg, Frombork oraz obszarami Zalewu Wiślanego i Wysoczyzny Elbląskiej) dla rozwoju różnych form turystyki wodnej, rowerowej i motorowej, a także eko- i agroturystyki,

· promocję walorów komunikacyjnych gminy dla pozyskania inwestorów tworzących nowe miejsca pracy przy drodze nr 7 w rejonie Niedźwiedziówka – Stare Babki.

(2) Rehabilitacja zasobów mieszkaniowych 15 miejscowości popegeerowskich.

(3) Podjęcie działań w kierunku uznania terenów depresyjnych za „upośledzone”   wg założeń UE i pozyskanie środków na udrożnienie systemów melioracyjnych.

(4) Wypromowanie różnorodnych form podmiejskiego, wysokowydajnego rolnictwa i ogrodnictwa o atestowanej, zdrowej ekologicznie produkcji, przeznaczonego dla wczasowiczów i mieszkańców miast.

(5) Poprawa obsługi w zakresie ochrony zdrowia mieszkańców i wypoczywających poprzez rozbudowę przychodni w Stegnie i Drewnicy.

(6) Tworzenie warunków dla powstawania dobrze wyposażonego i zorganizowanego centrum usługowego poziomu II w Stegnie oraz poziomu III w Drewnicy i Rybinie.

(7) Tworzenie warunków dla powstawania działalności opartej na wykorzystaniu warunków naturalnych obszaru i położona na głównych szlakach komunikacyjnych.

1.3. Cele ekologiczne

(1) Zachowanie bioróżnorodności obszaru.

(2) Zachowanie warunków funkcjonowania specyficznych mierzejowych ekosystemów, zwłaszcza ciągłości przestrzennej wydm zaplecza plaży z roślinnością psammofilną i strefy borów nadmorskich na głównym wale wydmowym.

(3) Zachowanie walorów kulturowych obszaru i specyficznych cech krajobrazu.

(4) Zapewnienie priorytetu odnowie czystości wód i powietrza w korytarzach ekologicznych Wisły i Szkarpawy oraz w wydmowym pasie nadmorskim. Radykalne zmniejszenie emisji pyłów i gazów do atmosfery.

(5) Sukcesywne zagospodarowanie dla rozwoju turystyki pasma wzdłuż Szkarpawy i na żuławskich terenach przylegających do osadniczego pasa nadmorskiego dla odciążenia strefy wydmowej od nadmiernego ruchu turystycznego.

(6) Działanie na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej mieszkańców i użytkowników przestrzeni nadmorskiej.

(7) Tworzenie optymalnego systemu usuwania odpadów z wykorzystaniem segregacji, recyklingu, składowania i utylizacji.

1.4. Cele kulturowe

(1) Cele ideowe:

· ochrona dziedzictwa jako nośnika pamięci oraz nośnika wartości wspólnych (wspólnoty europejskiej, narodowej, regionalnej),

· ochrona tożsamości kulturowej miejsca (miejscowości, regionu),

· ochrona procesu dziejowego budowy środowiska kulturowego (w kontekście filozofii sustainable development).

(2) Cele utylitarne

· ochrona zasobów dziedzictwa kulturowego,

· monitorowanie procesu przemian środowiska kulturowego,

· wpływanie na tempo i kierunki procesów transformacji środowiska kulturowego (zasada „dobrej kontynuacji”).

1.5. Cele transportowo - infrastrukturalne

Głównym zadaniem służącym realizacji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym jest zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej Mierzei Wiślanej poprzez modernizacje dróg wodnych i lądowych (PHARE 2003) oraz sieci infrastruktury technicznej. Temu celowi służy:

(1) Wyposażenie terenu w środki komunikacji ułatwiającej szybki dostęp do terenu:

· przeprawa mostowa na akwenie Wisły Przekop łącząca gminę Stegnę z Miastem Gdańsk,

· lądowisko małych samolotów pasażerskich i śmigłowców,

· morski port jachtowy na Zatoce Gdańskiej, 

· przystanie jachtowe na rz. Wiśle i Szkarpawie, 

· marina na rz. Szkarpawie w Rybinie;

(2) Dopuszcza się lokalizację przystani, marin i portu jachtowego na terenie gminy Stegna po wykonaniu niezbędnych studiów i badań przyrodniczych i ekonomicznych

(3) Utrzymanie powiązania komunikacyjnego – przeprawy promowej na akwenie Wisły Przekop łączącej gminę Stegnę z miastem Gdańsk.

(4) Poprawa jakości istniejących przepraw mostowych w Drewnicy i Rybinie, przy zachowaniu możliwości utrzymania żeglugi na Szkarpawie oraz uwzględnieniu walorów kulturowo – historycznych i tradycji mostów zwodzonych.

(5) Poprawa stanu technicznego gminnych dróg lokalnych.

(6) Realizacja (w przyszłości) trzeciej przeprawy przez Szkarpawę na kierunku Jantar – Bronowo – Stare Babki.

(7) Poprawa stanu technicznego kolei wąskotorowej na Żuławach i Mierzei Wiślanej oraz wydłużenie torów do granicy pasa technicznego brzegu morskiego nad Zatokę Gdańską i do przystani promowej w Mikoszewie.

(8) Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w gminie.

(9) Poprawa stanu wodociągów poprzez modernizację Centralnego Wodociągu Żuławskiego.

(10) Budowa wodociągu w miejscowości Rybina.

2. UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELÓW

Uwarunkowania sprzyjające realizacji celów wynikają z wysokich walorów położenia gminy w Gdańskim Obszarze Metropolitarnym oraz znaczącego miejsca w obszarze węzłowym o znaczeniu międzynarodowym krajowej sieci ekologicznej ECONET – Polska.

Uwarunkowania ograniczające realizację celów wynikają:

· W przestrzeni mierzejowej - z niskiego standardu zagospodarowania i chaosu przestrzennego Nadmorskich Miejscowości Turystycznych oraz sezonowej nadkoncentracji ruchu turystycznego w nieodpowiednio zainwestowanej przestrzeni wydmowej,

· W przestrzeni żuławskiej  - z degradacji wiejskiego krajobrazu przez zabudowę popegeerowską oraz z niekorzystnych warunków ekofizjograficznych terenów depresyjnych i przydepresyjnych delty Szkarpawy.

2.1. Uwarunkowania sprzyjające realizacji celów

(1) Atrakcyjne położenie w mierzejowym pasie nadmorskim oraz przy ujściu Wisły do Zatoki Gdańskiej. Wisła stanowi korytarz ekologiczny o znaczeniu europejskim w systemie ECONET – Polska. Strefa nadmorska od Gdańska do granicy państwowej z Rosją objęta jest zasadami chronionego krajobrazu.

(2) Położenie w sąsiedztwie aglomeracji gdańskiej (około 800 tysięcy mieszkańców) w odległości 20 – 25 km od centrum Gdańska.

(3) Położenie południowej części gminy przy trasie drogi ekspresowej Gdańsk – Warszawa między Gdańskiem (20 – 25 km) i Elblągiem (25 – 30 km).

(4) Potencjalne możliwości wykorzystania ujściowego odcinka Wisły do reaktywowania towarowego transportu wodnego, pasażerskiej żeglugi turystycznej oraz żeglarstwa i sportów wodnych (trasy Gdańsk – Bydgoszcz – Gdańsk – Elbląg, Zalew Wiślany).

(5) Położenie w obszarze Zielonego Pierścienia wokół Bałtyku na skandynawsko – iberyjskim szlaku przelotu ptaków. Bliskie sąsiedztwo atrakcyjnych turystycznie ośrodków i terenów krajoznawczych (Gdańsk, Malbork, Frombork, Elbląg, Zalew Wiślany, Wysoczyzna Elbląska). 

(6) Bogaty przyrodniczo oraz unikatowy krajobraz nadmorskiego pasma zalesionych wydm i szerokich, piaszczystych plaż.

(7) Mikroklimat pasa nadmorskiego posiadający właściwości lecznicze.

(8) Wybitne warunki, które mogą być wykorzystane dla rozwoju turystyki pobytowej i lecznictwa uzdrowiskowego a także dla turystyki wędrownej (krajobrazowej opartej na szlakach wodnych i lądowych (pieszych, konnych, rowerowych, motorowych, narciarskich).

(9) Liczne zabytkowe obiekty i zespoły ruralistyczne, zarówno w części żuławskiej, jak i nadmorskiej, obejmujące:

· historyczne układy osadnicze i drożne,

· domy podcieniowe i kościoły,

· zabudowania świadczące o sięgającej 150 lat tradycji wypoczynku nadmorskiego,

· zabytki techniki – na szlaku wodnym Szkarpawy oraz przy linii kolejki wąskotorowej,

· zespoły zieleni – dawne cmentarze i założenia parkowe.

(10) Rozwinięte szlaki transportowe o dużej dostępności komunikacyjnej, stanowiące wielki potencjał rozwoju turystyki:

· szlaki wodne Wisły i Szkarpawy,

· szlaki drogowe – droga ekspresowa nr 7 i droga nadmorska z Gdańska do  Krynicy Morskiej,

· międzynarodowy szlak rowerowy R – 10 oraz szlak pieszy wzdłuż wybrzeża Zatoki Gdańskiej tzw. szlak jantarowy.

(11) Dobrze rozwinięta sieć dróg wojewódzkich i powiatowych, zapewniająca odpowiednią obsługę terenu oraz dostęp do dużych ośrodków miejskich - Gdańska i Elbląga.

(12) Dość znaczna ilość dni wietrznych oraz brak zabudowy co sprzyja lokalizacji kiedyś wiatraków dziś fermy wiatrowej dla pozyskania energii przyjaznej środowisku.

2.2. Uwarunkowania ograniczające realizację celów

Niski standard wyposażenia i estetyki przestrzeni publicznej w pasie nadmorskim. Składa się na to między innymi:

brak wykształconego centrum usługowego w Stegnie,

niepełna obsługa użytkowników plaż (poza usługami na dojściu głównym do morza),

brak infrastruktury społecznej w tym urządzeń widowiskowo – sportowych, basenów itp.,

brak na plażach oraz w ich pobliżu odpowiedniej ilości  odpowiednio utrzymanych toalet i śmietników w sezonie,

brak odpowiedniego w stosunku do potrzeb zabezpieczenia w usługi medyczne oraz usługi ratownictwa morskiego.

 Nieuregulowany status własnościowy ośrodków wypoczynkowych zlokalizowanych w najbardziej atrakcyjnej nadmorskiej przestrzeni na terenie Lasów Państwowych (ponad 50%miejsc noclegowych ośrodków wypoczynkowych) ograniczający prywatyzację i modernizację istniejących obiektów przy całkowitym zaniechaniu przez gminę inwestycji publicznych na terenach nie będących własnością gminy, który przy utrzymującym się poziomie ruchu turystycznego, prowadzi do:

degradacji środowiska,

niszczenia majątku trwałego,

zaniechania dostosowywania ośrodków wypoczynkowych do wymogów europejskich.

Brak systemowych rozwiązań własnościowych, kompetencyjnych i technicznych, które przy dużej liczbie użytkowników (tereny Lasów Państwowych, Urzędu Morskiego, Spółdzielni Rybackich,) w miejscach potencjalnych zespołów obsługi ruchu przyplażowego, decydujących o standardzie wypoczynku nadmorskiego, nie wpływają pozytywnie na utrzymanie ładu i porządku. Są to miejsca o dużym  stopniu degradacji.

Niski stopień zaawansowania restrukturyzacji w całej gospodarce turystycznej, zarówno w kraju, jak i w pasie nadmorskim.

Bariery techniczne i popytowe ograniczające możliwości rozwinięcia pełnowartościowych usług turystycznych.

Chaos przestrzenny i degradacja kulturowego krajobrazu wiejskiego przestrzeni żuławskiej przez zabudowę popegeerowską zrealizowaną w latach 1965 – 1985, powodujące lokalne obniżenie wartości przestrzeni dla rozwoju funkcji turystyczno – krajoznawczej.

Ciągle zła sytuacja ekonomiczna ludności osiedli popegeerowskich wynikająca z przebiegu transformacji w uspołecznionym sektorze rolnictwa w Polsce – szeroki zasięg bezrobocia strukturalnego.

Trudności mentalne w adaptacji do nowej sytuacji, wynikającej z zasad wolnego rynku, charakterystyczne dla mieszkańców osiedli popegeerowskich.

Brak przypływu kapitału inwestycyjnego z zewnątrz.

Brak ciągłości rozwoju historycznego Żuław i przywiązania mieszkańców do lokalnych tradycji kulturowych, wpływających na stan emocjonalnych więzi z terenem.

Niekorzystne zjawiska społeczne na obszarach popegeerowskich wynikające z bezrobocia, ubożenia oraz niedostosowania do zmienionej sytuacji ekonomicznej:

· ucieczka ludzi młodych,

· relatywnie słaba dynamika rozwoju przedsiębiorczości,

· przewaga postaw biernych i roszczeniowych,

· zjawiska patologii społecznych.

Zły stan elementów systemu melioracyjnego oraz podnoszący się poziom wód morskich utrzymuje ciągłe zagrożenie bezpieczeństwa terenów przestrzeni rolniczej depresyjnej i przydepresyjnej.

Niedorozwój lokalnego drobnego przetwórstwa rolno – spożywczego na styku rolnictwa z elitarnym rynkiem turystycznym.

Starzenie się ludności gminy ( na podstawie wykonanej prognozy demograficznej Udział ludności w wieku poprodukcyjnym w latach 2010 – 2020 wzrośnie o 46 % w stosunku do stanu obecnego).

Przewidywany wzrost ilości gospodarstw domowych ( o ok. 700 do roku 2010 i dalsze 300 do roku 2020) wymagać będzie przygotowanie nowych terenów mieszkaniowych.

Dość duży wskaźnik przestępczości mający wpływ na brak poczucia bezpieczeństwa stałych mieszkańców i wypoczywających turystów.
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Kierunki polityki przestrzennej mają charakter zaleceń uwzględniających:

· cele rozwoju

· uwarunkowania realizacji celów

· ogólne zasady ekorozwoju i rozwoju zrównoważonego

· europejskie standardy zagospodarowania i zabudowania terenów zurbanizowanych.

Kierunki polityki przestrzennej odniesiono do całości gminy oraz wyróżniających się jej części.

1. OGÓLNE ZASADY PRZEKSZTAŁCEŃ STRUKTURY PRZESTRZENNEJ

Z1   Ograniczenie rozwoju ilościowego na rzecz równoważenia struktur przestrzennych i rozpoczęcia fazy rozwoju jakościowego.

Z2   Uznanie obszarów objętych ustaleniami Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego jako względnie bezkonfliktowych pól rozwoju zwartego zagospodarowania wskazanych do pełnego uzbrojenia i zabudowania zgodnie ze standardami europejskimi.

Z3   Dopuszczenie wielofunkcyjności poszczególnych obszarów wszędzie tam, gdzie nie ma przeciwwskazań środowiskowych, społecznych lub ekonomicznych wskazujących na możliwość pogorszenia jakości przestrzeni i warunków jej użytkowania.

Z4   Sukcesywne podnoszenie standardu przestrzeni publicznych w obrębie Turystycznych Miejscowości Nadmorskich poprzez kreowanie: 

· placów publicznych,

· bezpiecznego systemu ciągów pieszych i rowerowych wytyczonych niezależnie od układu dróg kołowych,

· wielofunkcyjnych strategicznych węzłów integracyjnych, obarczających strefy przyplażowe,

· pełnostandardowego Centrum Obsługi Ruchu Turystycznego w Stegnie.

Z5   Łagodzenie chaosu architektonicznego w obrębie Turystycznych Miejscowości Nadmorskich poprzez:

· wypromowanie „obiektów wzornikowych”,

· wyciszanie i uspokojenie nieładu architektonicznego wypromowanym dla poszczególnych miejscowości kolorem,

· promowanie „zielonych kurtyn” (pnącza),

· porządkowanie i zazielenianie styku przestrzeni publicznych i prywatnych (przedogródki, ogrodzenia).

Z6   Odbarczanie ruchu turystycznego Mierzei Wiślanej przez stworzenie wielkoobszarowej oferty ekoturystyki i agroturystyki w strefie stykowej Mierzeja – Żuławy.

Z7   W strefie pomiędzy Kanałem Wiślano – Zalewowym a międzynarodową trasą E77 stworzenie Pasma Obsługi Dalekobieżnego Ruchu Turystycznego – pełnowartościowego MOP-u (Miejsca Obsługi Pasażerskiej) oraz oferty lokalizacyjnej dla sieci hoteli typu „Formuła 1”.

Z8   Stworzenie „Systemu Turystyki Sieciowej”, promowanej w Europie Bałtyckiej, wiążącej Pasmo Obsługi Dalekobieżnego Ruchu turystycznego ze strefą Nadmorską.

Z9   Włączenie do Systemu Turystyki Sieciowej obiektów ochrony dziedzictwa kultury, architektury oraz techniki i inżynierii, a także elementów tradycji związanych ze zbieractwem i obróbką bursztynu.

Z10 Stworzenie warunków do ochrony obszarowej przez powołanie rezerwatów archeologicznych i kulturowych oraz parków kulturowych:

Przestrzenne Ekomuzeum Bursztynu,

rezerwat Kulturowy Gdańska Głowa – Żuławki,

Park Kulturowy Delty Szkarpawy.

Z11 Stworzenie odrębnego programu osłonowego dla terenów „upośledzonych” - depresyjnych.

Z12 Pozyskanie środków z europejskich funduszy pomocowych na rehabilitację 15 obszarów zabudowanych osiedli mieszkaniowych i zabudowań gospodarczych dawnych zespołów pegeerowskich.

Z13 Wypromowanie ofert lokalizacyjnych w miejscach „bramnych”.

2. STRUKTURA PRZESTRZENNA

Ustalenia studium odniesiono do dwóch poziomów struktury przestrzennej:

Poziom 1 – tworzy struktura obszarowa, stanowiąca podstawowy system odniesień przestrzennych do ustaleń studium; powstała ona przez podzielenie całego obszaru gminy na części, którym można przypisać względnie jednorodne kierunki polityk lokalnych.

Poziom 2 – tworzy struktura sieciowa, obejmująca strukturę osadnictwa z systemem powiązań oraz elementy „turystyki sieciowej”.

3. STRUKTURA OBSZAROWA

W celu stworzenia systemu odniesień dla ustaleń studium obszar gminy podzielono na strefy i ich części. Ich cechą wspólną jest względna jednorodność wynikająca z przesłanek:

przyrodniczych określających osnowę ekologiczną całego obszaru,

historycznych określających stan i funkcjonowanie środowiska kulturowego,

funkcjonalnych wynikających z istniejącego przeznaczenia terenów, obejmujących zagospodarowanie, władanie i własność oraz stan zabudowania, a także preferencji funkcjonalnych w przyszłości,

technicznych dotyczących możliwości rozwiązań infrastrukturalnych,

planistycznych wynikających głównie z Planu Ochrony Parku Krajobrazowego Mierzeja Wiślana oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Makrostrukturę obszarową tworzą:

Mierzeja Wiślana,

Żuławy Wiślane,

Korytarze Ekologiczne Wisły, Szkarpawy i Delty Szkarpawy.

W obrębie tych stref wyodrębniono części wymagające sformułowania odrębnych polityk odniesionych do różnych typów przestrzeni.

3.1. Przestrzeń mierzejowa 

Północne pasmo przymorskie gminy Stegna wypełnia centralną część pięćdziesięciokilometrowego odcinka Mierzei Wiślanej ciągnącej się od Bałtijska do Sopotu. Jest to pasmo szerokości 1,0 km w rejonie Jantara, 2,5 km na odcinku stegnieńskim i 3,0 km przy Przekopie Wisły, o łącznej długości 14 km. Graniczy ono od wschodu z gminą Sztutowo, od zachodu z Przekopem Wisły i miastem Gdańsk. Strukturę przestrzenną tego pasma tworzą trzy wstępnie wyróżnione strefy o cechach względnie jednorodnych, do których odnoszona jest polityka przestrzenna:

Strefa kąpieliskowa – tworzona przez wąski pas przybrzeżny, administrowany przez Urząd Morski, o szerokości od 150 do 300 m. Ma ona charakter ciągły od Stegny do Przekopu Wisły w rejonie Mikoszewa. Ostatni 2,5 km odcinek tej strefy wypełnia przyujściowy stożek napływowy Wisły. W obrębie pasa technicznego należy zabezpieczyć skarpę wydmy przed zniszczeniem, co zostanie spełnione przy dopuszczeniu ruchu doplażowego wyłącznie w wyznaczonych miejscach.

Strefa leśna – równoległa do linii brzegowej, o szerokości od 2,5 km w rejonie Stegny do 0,6 km w obszarze Jantara, obejmująca wały wydmowe Starej Mierzei Śródlądowej, zarządzana w całości przez Lasy Państwowe. W strefie tej występują nadmorskie zespoły turystyczne (Stegna, Jantar) o łącznej liczbie 4800 turystycznych miejsc noclegowych.

Strefa osadnicza – nieciągła, wypełniająca niemal całkowicie bezleśną część równiny mierzejowej, obejmuje trzy nadmorskie miejscowości turystyczne: Stegna, Jantar, Junoszyno i Mikoszewo, o łącznej liczbie 4080 mieszkańców (43% ogółu mieszkańców) oraz około 10000 miejsc w ośrodkach wczasowych, kwaterach prywatnych i pensjonatach.

Strefa stykowa Mierzeja – Żuławy – jest to obszar najdłużej stabilizującej się Starej Mierzei Śródlądowej (od XIII w. w strefie Mikoszewa do XIX w. w strefie granicznej Stegna – Sztutowo) ograniczony od południa Szkarpawą i jej stegnieńską odnogą. W wyniku badań szczegółowo objęto
 część tej żuławy położoną na południe od drogi turystycznej (na odcinku przeprawy promowej na Wiśle do granicy Sztutowa) o szerokości 2-3 km i długości ok. 20 km. Przestrzeń ta jest wskazywana do rozwoju obsługi ruchu turystycznego, krajoznawczego, ekoturystyki, agroturystyki oraz różnych form specjalistycznej rekreacji.

3.2. Przestrzeń żuławska 

stanowi 85% powierzchni gminy. Jest to północna, najmłodsza część Żuław Wielkich, charakteryzująca się bardzo dużym udziałem terenów depresyjnych. Granice tej przestrzeni wyznaczają:

od zachodu: ośmiokilometrowy odcinek międzywala Wisły,

od południa: ośmiokilometrowy odcinek Kanału Wiślano-Zalewowego równoległy do drogi ekspresowej Gdańsk - Warszawa,

od południowego wschodu: gmina Nowy Dwór Gdański,

od wschodu: skrajne ramiona rzek delty Szkarpawy oraz gmina Sztutowo.

Strukturę przestrzenną tego obszaru wyznaczają ekosystemy polderowe obejmujące niskie przydepresyjne części równin deltowych. Od strony rzek poldery chronione są wałami, stanowiącymi równocześnie ich osłonę przeciwpowodziową. Pod względem hipsometrycznym i melioracyjnym przestrzeń żuławska dzieli się na:

depresyjną o rzędnych terenu p.p.m.,

przydepresyjną o rzędnych terenu od 0,0 do 2,5 m n.p.m.,

wysoką o rzędnych terenu powyżej 2,5 m n.p.m..

Według prognozy przyspieszonego wzrostu poziomu morza
 obszar ryzyka wyższego nawodnienia przez wody powierzchniowe i gruntowe, a także zagrożenie zniszczeniem i zalaniem przy wezbraniach sztormowych w prognozie 100 letniej obejmie przestrzeń między izobatami 1 m i 2,5 m. W studium jako „obszary upośledzone” (wg standardów UE) wymagające już obecnie szczególnych polityk pomocowych i zagrożenie dalszymi niekorzystnymi zmianami przyjęto tereny depresyjne i przydepresyjne do izobaty 1,25 m.

Przestrzeń żuławska w obrębie gminy przedzielona jest osiowo przez międzywale Szkarpawy na dwie części umownie zwane w studium północną i południową.

Północna przestrzeń żuławska

W przestrzeni stegnieńskich Żuław dominują tereny depresyjne i przydepresyjne. Środowisko przyrodnicze Żuław posiada silne antropogeniczne
 piętno, stąd też każdy z elementów naturalnych lub półnaturalnych ma duży walor przyrodniczy i krajobrazowy. Do elementów tych zalicza się:

· reliktowe starorzecza i międzywala pozostałe z okresu przed komasacją polderów,

· półnaturalne i naturalne zbiorowiska roślinne łąk, szuwarów turzycowych i trzcinowych, koncentrujące się wzdłuż naturalnych cieków i rowów melioracyjnych,

· fragmenty lasów i zarośli, a także zadrzewień śródpolnych spełniających dużą rolę biocenotyczną i fitomelioracyjną.

Obszar od południa wyznaczony jest międzywalem Wisły Elbląskiej zwanej obecnie Szkarpawą. Cały obszar traktowany jest jako otulina Parku Krajobrazowego Mierzeja Wiślana.

Południowa przestrzeń żuławska

Żuławski obszar południowy gminy położony na prawym brzegu międzywala Szkarpawy ograniczony jest od południa przebiegiem Kanału Wiślano – Zalewowego równoległego do drogi E77 Gdańsk – Warszawa oraz rzeką Tugą i granicami gminy Nowy Dwór Gdański. Obszar ten stanowi 48% powierzchni terenu całej gminy i skupia 34% mieszkańców gminy. Obejmuje 8 sołectw: Żuławki, Niedźwiedzica, Dworek, Bronowo, Świerznica, Tujsk, Stobiec i Chełmek. Jest to obszar o wybitnie niekorzystnych warunkach ekofizjograficznych, położony niemal w całości w strefie depresyjnej. W okresie powojennym zrealizowano tu 11 zespołów mieszkaniowych zakładowych byłych państwowych gospodarstw rolnych, w których zamieszkuje obecnie około 1400 osób w bardzo złych ekologicznych warunkach życia. Główną funkcją obszaru jest rolnictwo. 

3.3. Korytarze ekologiczne

W koncepcji osnowy ekologicznej ponadregionalnego korytarza ekologicznego przymorskiego wschodniego [ke 2], znajdują się obszary wód przybrzeżnych i wybrzeże Morza Bałtyckiego. Częścią jego jest również Mierzeja Wiślana. Do obszaru tego należy zaliczyć po obu stronach obszar morski od linii brzegowej do zasięgu izobaty 20 m, mający duże znaczenie funkcjonalne dla strefy brzegowej i bytowania flory i fauny. W obszarze korytarza należy objąć ochroną zachowane fragmenty biotopów o naturalnych lub nieznacznie przekształconych cechach przestrzeni przyrodniczej

W strukturze obszarowej istotne znaczenie przypisano obszarom dolinnym rzek, są to:

· europejski korytarz ekologiczny Wisły obejmujący obszar międzywala,

· korytarz ekologiczny Szkarpawy w obrębie międzywala, wpisany do obszarów węzłowych ECONET – Polska o znaczeniu krajowym,

· niewielki fragment delty Szkarpawy objęty ustaleniami Planu Ochrony Parku Krajobrazowego Mierzeja Wiślana jako zespół przyrodniczo – krajobrazowy.

Pełny zakres stref i ich części tworzących strukturę obszarową przedstawiono w zestawieniu. Przyjęta numeracja stanowi system powiązań z planszą podstawową studium.

3.4. Strefy  funkcjonalne

	Strefa 1
	Korytarz ekologiczny Wisły

	Strefa 2
	Mierzeja Wiślana

Stożek ujściowy Wisły (rezerwat „Mewia Łacha”)

Strefa kąpieliskowa (pas techniczny zarządzany przez U.M. w Gdyni)    

Strefa leśna (pas zarządzany przez Lasy Państwowe)

Wały wydmowe

Zagłębienia międzywydmowe, w tym proj. Rezerwat „Moczary”

Równina mierzejowa

Strefa osadnicza (Mikoszewo, Jantar, Stegna)

Strefa stykowa Mierzeja – Żuławy („Zielone fronty”)

	Strefa 3
	Północna przestrzeń żuławska

Obszary chronione „Junoszyńskie Starorzecza”

Międzywala starorzeczy

„Obszary upośledzone” (depresyjne i przydepresyjne)

	Strefa 4
	Korytarz ekologiczny Szkarpawy (międzywale)

	Strefa 5
	Zespół przyrodniczo – krajobrazowy Delty Szkarpawy

	Strefa 6
	Południowa przestrzeń żuławska

· Obszary zagrożone powodzią, tzw. „Obszary upośledzone” (depresyjne i przydepresyjne)


Dla stref funkcjonalnych sformułowano w syntezie ustaleń (część III kierunków polityki przestrzennej):

kierunki ochrony obszarów objętych lub wskazanych do objęcia ochroną na podstawie przepisów szczególnych,

kierunki zagospodarowania określające dominujące i uzupełniające funkcje oraz preferowane formy i funkcje zagospodarowania a także politykę przestrzenną.

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. OBSZARY OBJĘTE LUB WSKAZANE DO OBJĘCIA OCHRONĄ NA PODSTAWIE PRZEPISÓW SZCZEGÓLNYCH

1.1. Obszary i obiekty chronione na podstawie przepisów o ochronie zabytków

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. O ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (DZ.U. nr 162 poz. 1568).

Obszar położony jest w obrębie mikroregionu historyczno – kulturowego pas nadmorski (część obejmująca Mierzeję Wiślaną i dolny taras Gdańska), na terenach charakteryzujących się wysokimi wartościami kulturowymi.

1.1.1. Kierunki polityki przestrzennej ochrony dziedzictwa kulturowego

Obszary problemowe:

· obszar historycznej Mierzei Wiślanej

· obszar historycznej delty Szkarpawy

· obszar historycznej Wyspy Przemysław.

Polityki sektorowe:

· Ochrona dziedzictwa kultury gospodarowania przestrzenią:

· osadnictwo rybackie typu wyspowego w strefie dawnej mierzei i delty Szkarpawy (Junoszyno, Stegna, Rybina),

· osadnictwo fryzyjskie i mennonickie w strefie delty Szkarpawy,

· ochrona historycznych systemów kanałów i polderów.

· Ochrona dziedzictwa architektonicznego

· ochrona tradycyjnej zabudowy fryzyjskiej i mennonickiej,

· ochrona wiatraków i domów podcieniowych.

· Ochrona dziedzictwa bursztynu

· ochrona rezerwatów archeologicznych związanych ze zbieractwem i obróbką bursztynu,

· ochrona i kultywowanie tradycyjnych metod zbieractwa i obróbki bursztynu,

· ochrona szlaków bursztynowych.

· Ochrona dziedzictwa techniki i obiektów inżynierii

· mosty zwodzone,

· stacje pomp,

· śluzy, kanały i inne elementy tradycyjnego systemu polderowego,

· kolej wąskotorowa.

1.1.2. Zasady polityki przestrzennej ochrony dziedzictwa kulturowego

· Obszary objęte lub wskazane do objęcia ochroną na podstawie przepisów szczególnych:

· Przestrzenne Ekomuzeum Bursztynu chronione jako system rezerwatów archeologicznych i kulturowych,

· Rezerwat Kulturowy Twierdzy i Śluzy Gdańska Głowa,

· Rezerwat Kulturowy Wsi Żuławki,

· Park Kulturowy Delty Szkarpawy.

Tworzenie parków kulturowych ma na celu lepszą ochronę potencjału kulturowego i odpowiednie wykorzystanie go dla rozwoju rekreacji i turystyki na obszarach o wysokich walorach historyczno – kulturowych. Krajobraz tych obszarów charakteryzuje się zachowaną historyczną strukturą przestrzenną i historycznym charakterem.

· Obszary, dla których sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe ze względu na istniejące uwarunkowania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i kształtowania środowiska kulturowego:

· obszary rezerwatów archeologicznych, rezerwatów kulturowych i parków kulturowych,

· obszary historycznych niw siedliskowych.

· Obszary rekomendowane przez Gminę Stegna do realizacji zadań i programów wynikających z polityki przestrzennej państwa w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego (pomniki historii, rezerwaty kulturowe, parki kulturowe):

· Przestrzenne Ekomuzeum Bursztynu z głównymi stacjami:

· brzeg morski na granicy Mikoszewa i Jantara,

· rezerwaty archeologiczne w Jantarze – Junoszynie,

· połączenie drogowe przez Szkarpawę pomiędzy Chorążówką a Wiśniówką,

· rezerwat archeologiczny Niedźwiedziówka – Stare Babki,

· rezerwat archeologiczny Zamek Szkarpawa;

· Rezerwat Kulturowy Gdańska Głowa – Żuławki;

· Park Kulturowy Delty Szkarpawy;

· Park kultury żuławskiej ( skansen) po wschodniej stronie wsi Żuławki.

1.1.3. Instrumenty polityki przestrzennej ochrony dziedzictwa kulturowego

Procedury:

· procedura prognozy skutków wpływu bieżącej polityki przestrzennej na środowisko kulturowe,

· procedury ocen oddziaływania na środowisko kulturowe projektowanych inwestycji,

· procedury ratowniczych badań archeologicznych,

· inne procedury.

Parametry:

· regulacje geometrii przestrzeni,

· parametry techniczne i technologiczne,

· parametry funkcjonalne (programy użytkowe),

· materiały i kolorystyka pokrycia dachów.

1.1.4. Potencjał środowiska kulturowego

Zasoby dziedzictwa kulturowego potencjalnie do turystycznego zagospodarowania:

Historyczne siedliska jednodworcze na terpach znakomicie nadają się do restytucji na cele turystyczne. W rejonie delty Szkarpawy oraz pomiędzy Nowym Dworem Gdańskim a Tujskiem i w rejonie dawnego okręgu Szkarpawy (Bronowo) zachowały się dziesiątki „olenderskich” terp (sztucznie usypanych wzniesień) dawnych siedlisk jednodworczych.

Historyczne karczmy do restytucji. Tradycja lokalizacji na skrzyżowaniu dróg bądź przy przeprawach promowych jest dobrą rentą położenia, która może być wykorzystana jako element sieci szlaków turystycznych.

Historyczne przystanie i przeprawy promowe do restytucji. Istnieją relikty portów rzecznych, przystani i przepraw promowych, które mogą być podstawą rewitalizacji tych dróg jako wodnych szlaków turystycznych.

Historyczne drogi wodne do restytucji. Do lat 30-tych XX wieku podstawą komunikacji na Żuławach dla celów turystyki wodnej i rekreacji, pod warunkiem wyremontowania śluz, mostów zwodzonych, portów rzecznych i przystani.

Potencjalna struktura przestrzeni turystycznej oparta na przesłankach kulturowych obejmuje:

Ochronę zasobów dziedzictwa i czynników tożsamości środowiska kulturowego:

żuławskie domy podcieniowe,

wiatraki,

strażnice przywałowe.

Restytucję historycznych siedlisk:

koncepcja sieci farm w ramach formuły agroturystyki.

Rewitalizację historycznych dróg wodnych rzek, kanałów, śluz, mostów zwodzonych, portów i przystani

adaptacja dawnych dróg wodnych dla potrzeb szlaków turystyki wodnej,

adaptacja dawnych portów i przystani na mariny ekologiczne, stanice wodne.

Rewitalizacja lądowych dróg historycznych, przepraw promowych, karczm, zajazdów, stacji pocztowych i dawnych komór celnych:

adaptacja na drogi krajobrazowe i dla turystyki rowerowej,

adaptacja karczm na zajazdy przydrożne i pensjonaty hotelowe.

Rewaloryzacja historycznych ośrodków osadniczych dla potrzeb tworzenia centrów turystyki indywidualnej i kwalifikowanej

Na badanym obszarze istnieje szereg miejscowości, które posiadają interesujące dziedzictwo historyczne (np. Twierdza Gdańska Głowa w Drewnicy), a nie są obecnie ośrodkiem gminy (Drewnica, Szkarpawa, Rybina, Tujsk) i z tego tylko powodu ulegają postępującej deprecjacji. Z uwagi na bardzo atrakcyjne położenie i wysoką rentę położenia, miejscowości te mogłyby stać się centrami bardzo specjalistycznej turystyki indywidualnej.

1.1.5. Strefy ochrony konserwatorskiej oraz obiekty zabytkowe

Na terenie gminy Stegna obowiązuje strefa „A” ochrony konserwatorskiej oraz strefa „B” ochrony konserwatorskiej.

Strefą ochrony konserwatorskiej „A” objęto wsie: Drewnica, Żuławki, Niedźwiedzica.

Strefą ochrony konserwatorskiej „B” objęto wsie: Przemysław, Izbiska, Bronowo, Wiśniówka, Rybina, Tujsk, Płonina, Junoszyno, Stegienka oraz część wsi Stegna i część wybudowań, jak zaznaczono na rysunku „Kierunki zagospodarowania przestrzennego” – załącznik graficzny               nr 1.

Do rejestru zabytków zostały wpisane układy historyczne wsi: Drewnica i Żuławki. 

Strefa „OW” wg rysunku „Kierunki zagospodarowania przestrzennego” – załącznik graficzny nr 1., występuje w południowo- zachodniej części gminy oraz na południe od strefy konserwatorskiej „A” wsi Drewnicy do rzeki Szkarpawy, między Izbiskami i Przemysławiem, wokół wsi Stegna oraz na południe od wsi Jantar.

Na terenie gminy Stegna znajdują się następujące obiekty zabytkowe, objęte przepisami ustawy o ochronie dóbr kultury, wpisane do Rejestru Zabytków:

	Lp.
	Obiekt
	Adres
	Nr rejestru

data wpisu

	1
	Zagroda (dom, obora, stodoła)
	Cisewo 6
	684

1973.12.21

	2
	Wiatrak „holender”
	Drewnica
	2/N

1959.12.04

	3
	Wiatrak „koźlarz”
	Drewnica nr 116
	201/N

1962.02.23

	4
	Dom podcieniowy
	Izbiska nr 12
	127

1961.03.25

	5
	Stodoła przy domu nr 13
	Izbiska
	253/N

1962.09.26

	6
	Chata rybacka
	Jantar 

ul. Rybacka 54
	67/84

1984.06.27

	7
	Dom podcieniowy
	Mikoszewo 

ul. Gdańska 55
	131/N

1961.09.27

	8
	Dom podcieniowy
	Mikoszewo

ul. Gdańska68
	59/82

1982.04.30

	9
	Budynek mieszkalny (dawna karczma)
	Mikoszewo 

ul. Gdańska 17
	220/92

1992.05.14

	10
	Dawny kościół mennonicki (istnieje fundament) oraz cmentarz
	Niedźwiedzica
	254

1962.09.26

	11
	Dom podcieniowy
	Przemysław nr 3
	140/N

1961.10.12

	12
	Dom mieszkalny
	Przemysław nr 1
	687

1973.12.21

	13
	Dom mieszkalny
	Przemysław nr 63
	60/82

1982.05.14

	14
	Dom mieszkalny
	Rybina nr 12
	188/91

1991.04.29

	15
	Most drogowy zwodzony na Szkarpawie 

w ciągu drogi państwowej nr 502
	Rybina
	444/95

1995.04.07

	16
	Most drogowy zwodzony na Wiśle 

Królewieckiej w ciągu drogi państwowej nr 502
	Rybina
	445/95

1995.04.07

	17
	Most kolejowy obrotowy w ciągu linii kolejki

wąskotorowej nad rzeką Szkarpawą
	Rybina
	529/97

1997.04.03

	18
	Budynek przepompowni wraz z zachowanymi 

urządzeniami technicznymi
	Rybina - Chłodniewo
	430/95

1995.02.01

	19
	Zespół zagrody nr 6
	Stegna – Cisewo nr 6
	684

1973.12.21

	20
	Kościół paraf. p.w. Najświętszego Serca Pana Jezusa wraz z plebanią 
	Stegna

ul. Gdańska 1
	685

1973.12.21

	21
	Budynek usługowo – mieszkaniowy
	Stegna

ul. Gdańska 66
	190/91

1991.05.16

	22
	Dom podcieniowy
	Żuławki nr 64 
	109/N

1960.06.30

	23
	Dom mieszkalny
	Żuławki nr 6
	614

1972.12.21

	24
	Dom mieszkalny
	Żuławki nr 52 
	615

1972.12.21

	25
	Kościół p.w. Narodzenia NMP wraz z dawnym cmentarzem, układem wysokiej zieleni, ogrodzeniem i dwoma dzwonnicami na terenie cmentarza
	Żuławki nr 41
	343/94

1994.04.12

	26
	Kaplica cmentarna wraz z dawnym cmentarzem ewangelickim
	Żuławki 
	344/94

1994.04.13

	27
	Dom mieszkalny
	Żuławki nr 43
	349/94

1994.04.13

	28
	Dom mieszkalny
	Żuławki nr 79
	416/95

1995.01.16

	29
	Dom podcieniowy
	Żuławki nr 75
	616

1972.12.21

	30
	Układ ruralistyczny wsi
	Żuławki – Drewnica 
	8/77

1977.11.28


Źródło: WOSOZ w Gdańsku 

1.1.6. Zasady ochrony zabytków 

Ochrona zabytków polega, w szczególności, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej, działań mających  na celu:

· zapewnienie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających trwałe zachowanie zabytków oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,

· zapobieganie zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla wartości zabytków,

· udaremnianie niszczenia i niewłaściwego korzystania z zabytków,

· kontrolowanie stanu zachowania i przeznaczenia zabytków.

1.1.7. Zasady polityki w dziedzinie  ochrony krajobrazu kulturowego 

Krajobraz kulturowy jest przestrzenią historycznie ukształtowaną w wyniku działalności człowieka, zawierającą wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze.

1. Rada Gminy, po zasięgnięciu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków, na podstawie uchwały, może utworzyć park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyróżniających się krajobrazowo terenów z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

2. Uchwałą określa nazwę parku kulturowego, jego granice, sposób ochrony, a także zakazy i ograniczenia, m.in. 

· prowadzenia robót budowlanych oraz działalności przemysłowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub usługowej,

· zmiany sposobu korzystania z zabytków nieruchomych,

· umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych i innych znaków nie związanych z ochroną porządku i bezpieczeństwa publicznego,

· składowania lub magazynowania odpadów.

3. Wójt, w uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków, sporządza plan ochrony parku kulturowego który wymaga zatwierdzenia przez radę gminy.

4. Dla obszarów ,  na których utworzono park kulturowy, sporządza się obowiązkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

1.1.8. Zasady ochrony dla przyjętych stref ochrony konserwatorskiej

Obowiązujące zasady ochrony w strefie ścisłej ochrony konserwatorskiej
Zakaz wszelkiej działalności inżynierskiej, budowlanej i innej związanej z pracami ziemnymi (np. kopanie studni, melioracji, karczowaniu i nasadzaniu drzew itd.). 

Zachowanie istniejącego układu topograficznego wraz z obiektami wpisanymi do rejestru zabytków i ujętych w ewidencji. 

W przypadku podjęcia jakiejkolwiek działalności na terenie objętym granicami strefy, a wynikającej ze sposobu użytkowania  terenu obowiązuje występowanie o szczegółowe wytyczne do Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 

Strefa ochrony konserwatorskiej dopuszcza inwestowanie pod określonymi warunkami. Obowiązujące rygory odnoszą się do: 

Zachowania stanowiska ujętego w ewidencji służby ochrony zabytków. 

Uzgadaniania i opiniowania wszelkich poczynań inżynierskich, budowlanych i innych przez służbę ochrony zabytków. Obowiązuje każdorazowo występowanie o szczegółowe wytyczne konserwatorskie i opinie przed podjęciem decyzji o jakiejkolwiek działalności. 

W przypadku podjęcia decyzji o realizacji inwestycji na terenie objętym granicami strefy ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych do przeprowadzenie badań ratunkowych na koszt Inwestora, wyprzedzających proces przygotowania inwestycji. Właściciele, użytkownicy terenu i inwestorzy zobowiązania są do zawiadomienia służby ochrony zabytków o podjęciu działań inwestycyjnych związanych z pracami ziemnymi z wyprzedzeniem minimum miesięcznym w celu umożliwienia wykonania archeologicznych badań ratunkowych oraz zsynchronizowania robót inwestycyjnych z nadzorem archeologiczno-konserwatorskim. Badania archeologiczne mają charakter sezonowy, w okresie od maja do końca września. 

Rozpoczęcie prac ziemnych związanych z realizacją inwestycji uzależnia się od uzyskania stosownego zezwolenia od służby ochrony zabytków.

Dla strefy OW ustala się częściową ochronę konserwatorską stanowisk archeologicznych, dopuszczającą inwestowanie pod określonymi warunkami. Strefa OW obejmuje stanowiska ujęte w ewidencji służby ochrony zabytków. Zabytek archeologiczny jest zabytkiem nieruchomym, będący powierzchniową, podziemną lub podwodną pozostałością egzystencji i działalności człowieka, złożoną z nawarstwień kulturowych i znajdujących się w nich wytworów bądź ich śladów.

Obowiązujące rygory w strefie:

Zachowanie stanowiska ujętego w ewidencji służby ochrony zabytków. 

Uzgadanianie i opiniowanie wszelkich poczynań inżynierskich, budowlanych i innych przez służbę ochrony zabytków. Obowiązuje każdorazowo wystepowanie o szczegółowe wytyczne konserwatorskie i opinie przed podjęciem decyzji o jakiejkolwiek działalności. 

W przypadku podjęcia decyzji o realizacji inwestycji na terenie objętym granicami strefy ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych obowiązuje przeprowadzenie badań ratunkowych na koszt Inwestora, wyprzedzających proces przygotowania inwestycji. Właściciele, użytkownicy terenu i inwestorzy zobowiązania są do zawiadomienia służby ochrony zabytków o podjęciu działań inwestycyjnych związanych z pracami ziemnymi z wyprzedzeniem minimum miesięcznym w celu umożliwienia wykonania archeologicznych badań ratunkowych oraz zsynchronizowania robót inwestycyjnych z nadzorem archeologiczno-konserwatorskim. Badania archeologiczne mają charakter sezonowy, w okresie od maja do końca września. 

Rozpoczęcie prac ziemnych związanych z realizacją inwestycji uzależnia się od uzyskania stosownego zezwolenia od służby ochrony zabytków. 

1.2. Obszary chronione na podstawie przepisów o ochronie przyrody

Ustawa z dn. 16.10.1991 r. O ochronie przyrody (Dz.U.2001. Nr 99 poz.1079)

Ustawa z dn. 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz.U.2001.62.627 z dnia 20.06.2001.)

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14.08.2001 w sprawie określenia rodzajów siedlisk przyrodniczych podlegających ochronie 

Uchwała Nr VI/51/85 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu z dnia 26.04.1985 w sprawie utworzenia parków krajobrazowych oraz obszarów krajobrazu chronionego (Dz.Urz. woj. elbląskiego Nr 10 poz. 60 z 1985 r.) zmienionej Rozporządzeniem Nr 4 Wojewody Elbląskiego z dn. 28.04.1997 r. (Dz. Urz. Woj. elbląskiego Nr 7 poz.43 z 1997 r.)

1.2.1. Obszary o znaczeniu europejskim

          Do obszarów przyrodniczych o randze europejskiej na terenie gminy należą: Wybrzeże Bałtyku, Mierzeja Wiślana,  dolina Wisły, dolina Szkarpawy. W celu ich ochrony poddane zostały ochroną systemową. 

ECONET - Polska

Obszarami o najwyższej randze objętymi ochroną systemową są: dolina Wisły                      i Szkarpawy oraz Mierzeja Wiślana, ujęte w krajowym systemie obszarów przyrodniczo cennych ECONET – Polska.

NATURA 2000 

Obszarem obejmującym najcenniejsze europejskie obszary chronione jest sieć NATURA 2000, do których należy na terenie gm. Stegna Rezerwat „Mewia Łacha”.

POŁUDNIOWOBAŁTYCKI KORYTARZ EKOLOGICZNY

Obszar ten obejmuje wody przybrzeżne i wybrzeże Bałtyku, w tym m.in. korytarz przymorski wschodni [ke 2] z wybrzeżem Zatoki Gdańskiej, Mierzeją Wiślaną i Zalewem Wiślanym. Jest to obszar o wysokich walorach ponadlokalnych powiązań ekologicznych – współtworzący przestrzenną spójność systemu ekologicznego kraju, wiążący go z układami europejskimi i mający duże znaczenie dla funkcjonowania środowiska.

1.2.2. Obszary o znaczeniu krajowym i regionalnym

Korytarz ekologiczny przymorski wschodni [ke 2]

W koncepcji osnowy ekologicznej ponadregionalnego korytarza ekologicznego przymorskiego wschodniego [ke 2], znajdują się obszary wód przybrzeżnych i wybrzeże Morza Bałtyckiego. Częścią jego jest również Mierzeja Wiślana. Do obszaru tego należy zaliczyć po obu stronach obszar morski od linii brzegowej do zasięgu izobaty 20 m, mający duże znaczenie funkcjonalne dla strefy brzegowej i bytowania flory i fauny. W obszarze korytarza należy objąć ochroną zachowane fragmenty biotopów o naturalnych lub nieznacznie przekształconych cechach przestrzeni przyrodniczej

Rezerwaty przyrody

„Mewia Łacha”

Położony po wschodniej stronie stożka napływowego Wisły rezerwat ornitologiczny Mewia Łacha stanowi ostoje ptaków o randze europejskiej. Celem ochrony jest zachowanie kolonii lęgowej rybitw oraz miejsc bytowania ptaków siewkowatych i blaszkodziobych. Ponadto w Planie Ochrony PKMW uznano rezerwat „Mewia Łacha” za „obszar ważny dla zachowania różnorodności florystycznej polskiego wybrzeża i różnorodności fitocenotycznej Mierzei Wiślanej”.

Projektowana jest otulina wokół rezerwatu „Mewia Łacha” (obszar administrowany przez Lasy Państwowe) z konieczności pilnego opanowania zagrożeń zewnętrznych szaty roślinnej.

„Moczary”

Projektowany rezerwat torfowiskowy, postulowany do utworzenia w pierwszej kolejności, w celu ochrony najlepiej zachowanych na Mierzei Wiślanej torfowisk oligotroficznych, uznany za obszar o szczególnym znaczeniu dla zachowania pierwotnego zróżnicowania roślinności Mierzei Wiślanej.

Z punktu widzenia znaczenia dla ochrony dziedzictwa przyrodniczego postępujących niekorzystnych zmian w szacie roślinnej oraz zagrożeń związanych z penetracją terenu, rezerwat ten wymaga pilnego utworzenia w pierwszej kolejności  (obszar administrowany przez Lasy Państwowe).

Obszary chronionego krajobrazu

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Szkarpawy (Uchwała WRN w Elblągu w 1985 r.) Obszar Chronionego Krajobrazu rzeki Szkarpawy przecina północną część Żuław Wiślanych i ciągnie się wzdłuż doliny rz. Szkarpawy pomiędzy korytem Wisły a Zalewem Wiślanym. Na obszarze tym zostały zminimalizowane powierzchnie stref brzegowych wód powierzchniowych i ograniczone do minimum możliwości migracji organizmów, utrzymując relatywnie silne powiązania lokalne i znacznie słabsze regionalne. Obszar ten wymaga czynnych działań rekultywacyjnych, rewaloryzacyjnych i restytucyjnych podnoszących ich rangę funkcjonalną w strukturze ekologicznej przestrzeni gminy.

Środkowożuławski Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje tereny  gminy Stegna położone w delcie Szkarpawy ograniczone od Północy i południa wałem przeciwpowodziowym, oraz wschodnią część gminy ograniczoną rzeką Szkarpawą i rzeką Tugą.

OChK utworzono w celu :

· ochrony cech rzeźby terenu charakterystycznych dla Mierzei Wiślanej,

· ochrony różnorodności biologicznej i specyficznych cech krajobrazu,

· zachowania strefowego układu siedlisk i ciągłości ekosystemów,

· ochrony krajobrazu kulturowego Żuław,

· ochrony żuławskich szlaków wodnych.

Obszar obejmujący północną część gminy od wału rz. Szkarpawy stanowi otulinę parku krajobrazowego Parku Krajobrazowego Mierzeja Wiślana (PKMW).
1.2.3. Obszary o znaczeniu lokalnym

Zespół przyrodniczo - krajobrazowy
„Delta Szkarpawy”

Projektowany zespół przyrodniczo – krajobrazowy na obszarze gminy Stegna obejmuje Szkarpawę na odcinku na wschód od wsi Rybina. Cele ochrony tego obszaru to:

· zachowanie wybitnych walorów krajobrazowych,

· utrwalenie cech krajobrazu rolniczego,

· ochrona istniejącego systemu hydrograficznego i pozostałości dawnych dróg odpływu powierzchniowego,

· ochrona roślinności szuwarowej i wodnej.

Projektowane użytki ekologiczne

( 1) „Łąki zalewowe w dolinie Wisły”

Projektowany użytek ekologiczny obejmuje okresowo zalewane tereny międzywala prawego brzegu Wisły, stanowiące w okresie wiosennym miejsce odpoczynku i żerowania ptaków wodnych i wodno – błotnych, a dla niektórych c nich również dogodny teren lęgowy.

( 2) „Jantarowe Oczko”

Celem ochrony jest zachowanie roślinności wodno – szuwarowej towarzyszącej śródpolnym zbiornikom wodnym.

( 3) „Junoszyńskie Starorzecze”

Celem ochrony jest zachowanie roślinności wodno – szuwarowej śródpolnych starorzeczy.

( 4) „Stegieńskie Nenufary”

Celem ochrony jest zachowanie roślinności wodno – szuwarowej śródpolnych starorzeczy oraz bogatego stanowiska grążela żółtego.

Projektowane ciągi ekologiczne 

Ciąg ekologiczny - „Stara Tuga”

Obszar ten wyznaczono wzdłuż  Starej Tugi jak oznaczono na mapie „ Kierumki ...”.

Ciąg ekologiczny - „Junoszyno - Sztutowo”

Obszar ten wyznaczono wzdłuż cieku Junoszyno – Stegna - Sztutowo jak oznaczono na mapie „ Kierumki ...”.

1.2.4. Pomniki przyrody

Na terenie gminy Stegna znajduje się osiem pomników przyrody – wpisanych do Rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody pod numerami:

· Nr WKP 43 – Dąb szypułkowy o obwodzie 370 cm, wysokości 30 m, zlokalizowany w Stegnie przy zabudowaniach ALP Obręb Stegna, zarządca: NDl. Elbląg, Skarb Państwa,

· Nr WKP 186 – Buk pospolity odmiana purpurowa o obwodzie 368 cm, zarządca: ZmiUW Woj. Pom. Skarb Państwa,

· Nr WKP 186 – Buk pospolity odmiana purpurowa o obwodzie 376 cm, zarządca: ZmiUW Woj. Pom. Skarb Państwa,

· Nr WKP 75 / 88 – Topola czarna, o obwodzie 385 cm, położona przy ul. Gdańskiej 15 w Mikoszewie,

· Nr WKP 276 – Miłorząb dwuklapkowy o obwodzie 248 cm, zarządca UG Stegna,

· Nr WKP 206 – Buk pospolity odm. Purpurowa o obwodzie 260 cm, zarządca UG Stegna,

· Nr WKP 207 – Buk pospolity odm. Purpurowa o obwodzie 448 cm, zarządca UG Stegna,

· Nr WKP 130 – Grab pospolity o obwodzie 431 cm, położony w Drewnicy na gruncie prywatnym.

Należy zachować 15 m strefę wolną od inwestycji od pomników przyrody.

1.3. Obszary objęte ochroną na podstawie przepisów o ochronie wód

Ustawa z dn. 18.07.2001r. – Prawo Wodne (Dz.U. z 11.10.2001 r.).

Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dn. 29.11.2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu  ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799).

1.3.1. Ochrona wałów przeciwpowodziowych, międzywala i zawala.

Na wałach przeciwpowodziowych zabrania się:

· przejeżdżania przez wały oraz wzdłuż korony wałów pojazdami, konno lub przepędzania zwierząt, z wyjątkiem miejsc do tego przeznaczonych,

· uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewów na wałach oraz w odległości mniejszej niż 3 m od stopy wału,

· rozkopywania wałów, wbijania słupów, ustawiania znaków przez nieupoważnione osoby,

· wykonywania obiektów budowlanych, kopania studni, sadzawek, dołów oraz rowów w odległości mniejszej niż 50 m od stopy wału,

· uszkadzania darniny lub innych umocnień.

Zakazów, o których mowa, nie stosuje się do robót związanych z utrzymywaniem wałów przeciwpowodziowych.

Marszałek województwa może, w drodze decyzji, zwolnić od niektórych zakazów określonych w ust. 1 art. 85 Prawa Wodnego.

Marszałek Województwa, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, może w drodze decyzji nakazać usunięcie drzew lub krzewów z wałów przeciwpowodziowych i terenu w odległości 3 m od stopy wału. W przypadku wykonania na wale przeciwpowodziowym lub w jego pobliżu, albo na obszarze bezpośredniego zagrożenia powodzią, robót lub innych czynności, które mogą utrudnić ochronę przed powodzią, a nie zostały objęte decyzją, wydaną przez marszałka lub starostę, starosta może nakazać, w drodze decyzji, przywrócenie stanu poprzedniego na koszt tego, kto je wykona.

Obszar międzywala jest obszarem bezpośredniego zagrożenia powodzią. Na obszarach tych zabrania się:

· wprowadzania do wód odpadów, w rozumieniu ustawy z dnia 27. 04. 2001 r. o odpadach, oraz ciekłych odchodów zwierzęcych,

· spławiania do wód śniegu wywożonego z terenów zanieczyszczonych, a w szczególności z centrów miast, terenów przemysłowych, terenów składowych, baz transportowych, dróg o dużym natężeniu ruchu wraz z parkingami, oraz jego składowania na terenach położonych między wałem przeciwpowodziowym a linią brzegu wody lub w odległości mniejszej niż 50 m od linii brzegu wody,

· lokalizowania inwestycji zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, gromadzenia ścieków, odchodów zwierzęcych, środków chemicznych, a także innych materiałów, które mogą zanieczyścić wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym w szczególności ich składowania,

· mycia pojazdów w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych wód,

· pobierania z wód powierzchniowych wody bezpośrednio do opryskiwaczy rolniczych oraz ich mycia w tych wodach,

· używania farb produkowanych na bazie związków organiczno – cynowych (TBT) do konserwacji technicznych konstrukcji podwodnych.

Ponadto, w obszarze międzywala niewskazane jest utrzymywanie wieloletnich zdziczałych plantacji wikliny oraz kęp drzew, zwłaszcza wyrośniętych ponad koronę wału, stanowiących przeszkodę w swobodnym spływie wielkich wód i lodu. Z uwagi na ochronę stabilności wałów niewskazana jest także głęboka orka w międzywalu.

Natomiast kilkunastometrowy pas zawala powinien być tak zniwelowany, by nie powstawały w nim zastoiska wody deszczowej czy wysiękowej.

Na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią zabrania się wykonywania robót oraz czynności, które mogą utrudnić ochronę przed powodzią, a w szczególności:

· wykonywania urządzeń wodnych oraz wznoszenia innych obiektów budowlanych,

· sadzenia drzew lub krzewów, z wyjątkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wód, oraz roślinności stanowiącej elemnt zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub służącej do wzmacniania brzegów, obwałowań lub odsypisk,

· zmiany ukształtowania terenu, składowania materiałów oraz wykonywania innych robót, z wyjątkiem robót związanych z regulacją lub utrzymaniem wód brzegu morskiego

1.4. Obszary objęte ochroną na podstawie przepisów o ochronie gruntów leśnych

Ustawa z dn. 03. 02.1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. z dnia 22.02.1995 r. z późniejszymi zmianami).

Decyzja Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa DL onl-40-50/93

Przeznaczenie na cele nieleśne:

· gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu Państwa – wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa lub upoważnionej przez niego osoby,

· pozostałych gruntów leśnych – wymaga uzyskania zgody wojewody.

Wyrażenie zgody na zmianę przeznaczenia następuje na wniosek zarządu gminy.

Do wniosku dotyczącego gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu Państwa zarząd gminy dołącza opinię dyrektora regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych. Do wniosku wojewoda dołącza swoją opinię i przekazuje wniosek odpowiedniemu ministrowi w terminie do 30 dni od chwili złożenia wniosku przez zarząd gminy.

Organ wyrażający zgodę może zażądać złożenia wniosku w kilku wariantach, przedstawiających różne kierunki projektowanego przestrzennego rozwoju zabudowy.

Przeznaczenia gruntów leśnych na cele nieleśne dokonuje się w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporządzonym w trybie określonym w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym.

1.5. Obszary objęte ochroną na podstawie przepisów o ochronie gruntów rolnych

Ustawa z dn. 03. 02.1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. z dnia 22.02.1995 r. z późniejszymi zmianami).

W żuławskiej części gminy Stegna dominują mady zaliczane do bardzo wysokich klas bonitacyjnych od I do IVa.

Przeznaczenie na cele nierolnicze gruntów rolnych stanowiących użytki klas I-III, jeżeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha – wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej.

Do wniosku wojewoda dołącza swoją opinię i przekazuje wniosek odpowiedniemu ministrowi w terminie do 30 dni od chwili złożenia wniosku przez zarząd gminy.

Przeznaczenie na cele nierolnicze:

· gruntów rolnych stanowiących użytki rolne klas IV, jeżeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 1 ha,

· gruntów rolnych stanowiących użytki rolne klas V i VI,  wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, oraz torfowisk i oczek wodnych, jeżeli mają być przeznaczone na cele budowy zbiorników wodnych, eksploatacji złóż kopalin, budowy dróg publicznych lub linii kolejowych

wymaga uzyskania zgody wojewody.

Wyrażenie zgody na zmianę przeznaczenia następuje na wniosek Wójta Gminy. Organ wyrażający zgodę może zażądać złożenia wniosku w kilku wariantach, przedstawiających różne kierunki projektowanego przestrzennego rozwoju zabudowy.

Przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze dokonuje się w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporządzonym w trybie określonym w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym.

1.6. Obszary gruntów rolnych przeznaczone do zalesiania 

Ustawa z dn. 08. 06.2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesiania (Dz.U. z 2001 r Nr 73, poz. 764. z późniejszymi zmianami).

W żuławskiej części gminy, w przestrzeni rolniczej, grunty V i VI klasy predysponowane są pod zalesienie. Szczególnie wskazane do zalesienia są grunty znajdujące się na obrzeżach miejscowości nadmorskich. 

1.7. Obszary objęte ochroną na podstawie przepisów o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej – pas nadbrzeżny

Ustawa z dn. 21. 03.19991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. 03.153.1502. z późniejszymi zmianami).

Wszelkie zmiany sposobu zagospodarowania i użytkowania terenu należy uzgodnić z właściwym terytorialnie organem administracji morskiej. 

1.7.1. Pas techniczny.

Pas techniczny stanowi strefę wzajemnego bezpośredniego oddziaływania morza i lądu. Jest obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczeństwa i ochrony środowiska. W pasie technicznym obowiązuje:

zakaz zabudowy stałej,

zakaz przekształceń własnościowych,

dopuszcza się zabudowę sezonową wyznaczoną w planie miejscowym.

1.7.2. Pas ochronny.

Pas ochronny obejmuje obszar w którym działanie człowieka wywiera bezpośredni wpływ na stan pasa technicznego:

Pas ochronny obejmuje obszar od pasa technicznego do drogi relacji Wisła – Mikoszewo – Stegna- Sztutowo:

W pasie ochronnym wszystkie działania takie jak zagospodarowanie terenu, zmiana funkcji wykorzystywania terenu oraz wznoszenie wszelkich obiektów budowlanych podlega uzgodnieniu z właściwym Urzędem Morskim

2. LOKALNE WARTOŚCI ZASOBÓW ORAZ WALORÓW ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I ZAGROŻENIA ŚRODOWISKOWE

2.1. Walory i zasoby środowiskowe

Mierzeja Wiślana piaszczysty wał wydmowy ciągnący się łukiem wzdłuż wybrzeża morskiego, jest efektem dryfu i akumulacji morskiej materiału pochodzącego z abrazji brzegu morskiego oraz deflacji i akumulacji eolicznej. Na terenie gminy Stegna Mierzeja osiąga szerokość dochodzącą do około 2 km. Rzeźba terenu Mierzei charakteryzuje się wyraźną strefowością, przejawiającą się w równoległym w stosunku do brzegu morskiego przebiegu pasm wydmowych. Kolejno od północy wyróżnić można:

plaże nadzatokowe,

wał wydm przednich,

strefę głównego wału wydmowego,

strefę rytmicznej rzeźby wydmowej starych wydm na równinie mierzejowej z ciągami wilgotnych obniżeń wydmowych,

strefę przejściową między Mierzeją i Żuławami.

Żuławy Wiślane to obszar delty Wisły – nisko położonej równiny aluwialnej utworzonej w wyniku akumulacji namułów rzecznych. Naturalny proces narastania delty i odcinania terenów niżej położonych następował dzięki akumulacji przykorytowej i zmianom koryta ujściowych ramion rzecznych. Jednocześnie narastająca od zachodu mierzeja powoli zamykała zasypywaną dawną zatokę morską, skierowując odpływ wód rzecznych na wschód w kierunku obecnego Zalewu Wiślanego.

Współczesny krajobraz Żuław Wiślanych – bezleśnej, płaskiej powierzchni pociętej licznymi kanałami jest wynikiem działalności antropogenicznej – polderyzacji, rozpoczętej ok.. XIII w. Proces polderyzacji zasadniczo zakończył się pod koniec XIX w. przekopaniem Wisły Śmiałej pod Świbnem i zamknięciem śluzami Martwej Wisły   i Szkarpawy.  Cały obszar jest nasycony antropogenicznymi formami rzeźby (kanały i rowy melioracyjne, wały przeciwpowodziowe, terpy) i niemal zupełnie pozbawiony elementów naturalnych.

2.1.1. Wody powierzchniowe

Obszar Mierzei Wiślanej jest ubogi w elementy hydrograficzne. Brak jest odpływu powierzchniowego – dominują tu obszary powierzchniowo bezodpływowe. W bezodpływowych zagłębieniach obniżeń międzywydmowych występują podmokłości i bagna oraz niewielkie zbiorniki wodne, będące miejscami uprzywilejowanej infiltracji wód opadowych do warstwy wodonośnej.

Układ hydrograficzny Żuław Wiślanych charakteryzuje się dominacją elementów antropogenicznych. Tworzy go bardzo gęsta sieć kanałów i rowów melioracyjnych powiązanych z główną osią Szkarpawy, jednym z dawnych ujściowych ramion Wisły o długości ok. 27 km i szerokości koryta od 20 do 50 m, uchodzącej do zalewu Wiślanego. Obecnie Szkarpawa, całkowicie odizolowana obwałowaniami na całej długości koryta od swojej bezpośredniej zlewni, odprowadza autochtoniczne wody z polderów Żuław Wielkich swoimi prawymi dopływami: Tugą, Linawą i Kanałem Panieńskim.

Odpływ wody z polderów odbywa się w sposób wymuszony, dzięki urządzeniom hydrotechnicznym. Cały obszar odwadniany jest w kierunku wschodnim do Zalewu Wiślanego.

Na obszarze tym występują także starorzecza, zazwyczaj w postaci ciągów drobnych oczek wodnych i odciętych odcinków kanałów o brzegach porośniętych roślinnością wysoką.

Szkarpawa, po reaktywowaniu na niej szlaku żeglugowego, ma szanse stać się głównym ciągiem turystycznym Żuław.

Zachodnią granicę gminy wyznacza wykonany w 1895 roku tzw. Przekop Wisły Śmiałej, odprowadzający wody Wisły do Zatoki Gdańskiej, oddzielony od pozostałych terenów gminy wałem przeciwpowodziowym. U ujścia Wisły tworzy się nowy stożek ujściowy z licznymi jeziorkami deltowymi.

Ujście Wisły wraz ze stożkiem ujściowym stanowi interesujący obszar dla turystyki przyrodniczej (ekoturystyki).

2.1.2. Warunki hydrograficzne

Zarówno na terenie mierzei, jak i Żuław rozpoznano piętra wodonośne w utworach kredy i czwartorzędu.

W obrębie tych pięter, ze względu na dynamikę wód podziemnych wyróżniono strefę wód Mierzei Wiślanej, w której zasilanie odbywa się wyłącznie przez bezpośrednią infiltrację opadów atmosferycznych. W obrębie tej strefy występują wody o najniższym stopniu zasolenia, za wyjątkiem rejonów intensywnej eksploatacji wody, np. w Jantarze.

Na terenie Żuław w obrębie pięter czwartorzędowego i kredowego, ze względu na dynamikę wód podziemnych wyróżniono strefę powolnej wymiany poziomej i pionowej, występującą na zachód od linii Stegna – Stegienka, oraz strefę wód stagnujących lub o bardzo powolnej wymianie, występującą w delcie Szkarpawy. Zarówno kredowe jak i czwartorzędowe piętra wodonośne charakteryzują się wysokim zasoleniem wzrastającym w kierunku wschodnim.

2.1.3. Gleby

W żuławskiej części gminy Stegny dominują gleby aluwialne:

· mady ciężkie – bardzo żyzne, wymagające bardzo starannej uprawy ze względu na dużą wrażliwość na zmiany wilgotnościowe (oglejenie),

· mady średnie – bardzo żyzne, o dobrych właściwościach fizycznych, zaliczane do najlepszych gleb w Polsce,

· mady lekkie – przewiewne, stosunkowo uboższe w składniki pokarmowe.

Gleby te zaliczane są do klas bonitacyjnych od I do IVa o wysokiej jakości                             i przydatności rolniczej.

Na obszarze tym dominuje powierzchniowo kompleks pszenny dobry w mozaice                     z kompleksami żytnimi. Lokalnie występuje kompleks pszenny bardzo dobry.

W obszarze przejściowym między Mierzeją Wiślaną a Żuławami występują gleby słabo wykształcone. Przeważają grunty klasyfikowane jako użytki zielone średnie, słabe               i bardzo słabe na piaskach luźnych oraz glebach torfowych i murszowatych.

W części mierzejowej dominują gleby słabo wykształcone oraz gleby bielicowe. Ponadto, w miejscach o nie przekształconym reżimie wodnym występują gleby torfowe, a na terenach o stale wysokim poziomie wód gruntowych gleby glejowe.

W międzywalu Wisły występują młode mady o niewykształconym profilu.

2.1.4. Środowisko biotyczne

W wyniku zniszczenia pokrywy leśnej i późniejszych nasadzeń obecnie na Mierzei dominuje sosna zwyczajna, zajmująca około 90% powierzchni leśnej. Pozostałe 10% buduje głównie brzoza, olsza i buk. W bezodpływowych zagłębieniach międzywydmowych występują kwaśne i skąpożywne siedliska, zasilane prawie wyłącznie przez wody opadowe.

Na terenie Parku Krajobrazowego Mierzeja Wiślana i jego otuliny stwierdzono występowanie 21 gatunków dziko rosnących roślin naczyniowych i 2 gatunki porostów podlegających ścisłej ochronie gatunkowej oraz 9 gatunków roślin naczyniowych podlegających ochronie częściowej. Ponadto wyróżniono około 150 gatunków roślin uznanych za zagrożone w skali kraju lub regionu oraz występujących na zagrożonych siedliskach.

Obszar Mierzei Wiślanej jest szczególnie atrakcyjny dla awifauny, co wynika z jego położenia na skandynawsko – iberyjskim szlaku wędrówek ptaków oraz występowaniu rzadkich w skali kraju siedlisk. Znajdują się tu m.in. największe kolonie lęgowe czapli i kormoranów oraz ważne w skali europejskiej koncentracje przelotnych i zimujących ptaków wodno – błotnych. Pod względem składu gatunkowego fauny ssaków (39 gatunków) Mierzeja nie odbiega zbytnio do terenów przyległych.

Obszar żuławski charakteryzuje się wysokim stopniem przekształcenia środowiska i znikomym udziałem formacji roślinnych zbliżonych do zbiorowisk naturalnych. Wyróżniają się tu ciągi zadrzewień wzdłuż dróg oraz zadrzewienia i zbiorowiska roślinności szuwarowej wzdłuż dróg, rowów melioracyjnych oraz wokół oczek wodnych w starorzeczach, będące głównymi elementami osnowy ekologicznej monotonnej rolniczej przestrzeni żuławskiej.

2.2. Zagrożenia środowiskowe

 2.2.1. Zagrożenie powodziowe

Ze względu na szczególne położenie gminy Stegna oraz występowanie w jej granicach znacznych obszarów depresyjnych, obszar gminy objęty jest zagrożeniem powodziowym związanym z następującymi sytuacjami nadzwyczajnymi:

Przesiąkanie lub przerwanie wału albo przelanie się wezbranych wód ponad koroną wału przeciwpowodziowego koryta Wisły, będące wynikiem:

spiętrzenia wód Wisły w jej dolnym biegu przez zator lodowy podczas wezbrania wiosennego (roztopowego),

przejścia fali powodziowej po katasrofalnych opadach w dorzeczu Wisły w sezonie letnim (wezbranie opadowe).

Dodatkowymi czynnikami zwiększającymi prawdopodobieństwo wystąpienia ww. sytuacji są:

okresowe niesprzyjające warunki wiatrowe, podpiętrzające poziom wody w Zatoce Gdańskiej, a w okresie zimowo – wiosennym dodatkowo utrudniające odpływ kry,

obserwowane procesy akumulacyjne odkładu rumowiska, prowadzące do budowania w głąb Zatoki Gdańskiej nowej, zewnętrznej delty

Przesiąkanie lub przerwanie wału albo przelanie się wezbranych wód ponad koroną wału przeciwpowodziowego koryta Szkarpawy, będące wynikiem spiętrzenia wód Zalewu Wiślanego przez sztormowe wiatry północno – wschodnie („cofka”).

Wystąpienie na terenie Żuław długotrwałych obfitych opadów w sytuacji ograniczonej drożności kanałów melioracyjnych – zagrożenie to dotyczy zwłaszcza obszarów depresyjnych.

Ponadto, w perspektywie długoterminowej, obszar gminy objęty jest zagrożeniem powodziowym związanym z procesem podnoszenia się poziomu oceanu światowego, będącego wynikiem globalnych zmian klimatycznych. Efektem tego procesu będzie:

· postępujące abrazyjne niszczenie i cofanie się brzegu morskiego,

· podnoszenie się poziomu wód gruntowych,

· podnoszenie się bazy erozyjnej Wisły i Szkarpawy.

2.2.2. Degradacja wód powierzchniowych i podziemnych

Znaczącym źródłem substancji biogennych wprowadzanych do wód powierzchniowych są oczyszczone ścieki komunalne z oczyszczalni w Stegnie odprowadzane poprzez kanał melioracyjny do Wisły Królewieckiej.

Ponadto na terenie gminy występuje kilka miejsc potencjalnego kontaktu wód gruntowych i powierzchniowych z substancjami biogennymi i ropopochodnymi. Zlokalizowane są one na niedostatecznie lub w ogóle nie izolowanych terenach zabudowań gospodarczych byłych PGR (bazy sprzętu rolniczego, stacje paliw, budynki inwentarskie). Znaczącym problemem jest także w chwili obecnej brak kontroli nad utylizacją ścieków z produkcji zwierzęcej (gnojowica).

Innym potencjalnym miejscem skażenia wód gruntowych i powierzchniowych jest nieurządzone i niedostatecznie izolowane wysypisko odpadów w Izbiskach. 

Według prowadzonych w ostatnich latach badań wpływ tego wysypiska na stan czystości wód gruntowych i rzeki Szkarpawy jest niewielki, jednak wobec technologii przygotowania wysypiska należy się liczyć z długotrwałym procesem migracji toksycznych odcieków do wód gruntowych.

Zagrożenie dla wód gruntowych stanowią również niewielkie, nielegalne wysypiska, wymagające bezwzględnej likwidacji oraz przypadki zasypywania odpadami zastoisk wody i rowów, a także wykorzystanie odpadów do budowy nasypów.

2.2.3. Degradacja atmosfery

Na terenie gminy Stegna brak jest istotnych emitorów punktowych.

Jedynym istotnym źródłem degradacji atmosfery jest droga ekspresowa nr 7. Wstępne szacunki zagrożeń związanych z dużym natężeniem ruchu pojazdów spalinowych wskazują, w bezpośrednim otoczeniu jezdni stężenia zanieczyszczeń charakterystycznych (tlenki azotu, , tlenki ołowiu, ozon) przekraczają normy.

2.2.4. Degradacja gleb

Na obszarach o podwyższonym poziomie wód gruntowych, zwłaszcza na terenach depresyjnych i przydepresyjnych, w większości położonych na południe od Szkarpawy, istnieje niebezpieczeństwo degradacji zwłaszcza bardzo żyznych mad ciężkich poprzez procesy oglejenia. Niebezpieczeństwo to wynika z utrzymywania się podwyższonego poziomu wód gruntowych lub wręcz zalegania na polach wód opadowych lub roztopowych wskutek pogorszonej drożności kanałów melioracyjnych, będącej efektem zaniedbań w ich konserwacji.

W części mierzejowej, zwłaszcza w okolicach dojść do plaży oraz w otoczeniu ośrodków wypoczynkowych i punktów usługowych znaczącym problemem jest degradacja pokrywy słabo wykształconych gleb pasa wydmowego (rozdeptywanie, rozjeżdżanie).

2.2.5.Degradacja środowiska biotycznego

Wśród czynników negatywnie oddziaływujących na faunę i florę wymienić należy przede wszystkim antropopresję wynikającą z nadkoncentracji ruchu turystycznego w wąskim pasie Mierzei Wiślanej, przejawiającą się głównie masową penetracją powodującą degradację pokrywy słabo wykształconych gleb pasa wydmowego i niszczenie roślinności.

W pasie zagłębień międzywydmowych głównym czynnikiem degradującym są wykonywane na niektórych obszarach melioracje osuszające, prowadzące do zanikania torfowisk, oraz zniszczenia spowodowane nielegalnym pozyskiwaniem bursztynu.

3. REJONY ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ, W TYM WYŁĄCZONE Z ZABUDOWY

Do rejonów rolniczej przestrzeni produkcyjnej zaliczono tereny otwarte, niezabudowane, poza obszarami przeznaczonymi pod rozwój jednostek osadniczych. Są to generalnie tereny położone pomiędzy drogą krajową Nr7 na południu, a pasmem zurbanizowanym ciągnącym się wzdłuż przedpola Mierzei Wiślanej na północy.

Na terenach tych występują bardzo żyzne gleby aluwialne – mady rzeczne, o wysokich klasach bonitacyjnych od I do IV a, podlegające ochronie przed degradacją ni zmianą przeznaczenia na podstawie przepisów o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Obszary te predysponowane są do produkcji rolnej i jednocześnie wyłączone z zabudowy poza (w uzasadnionych przypadkach) zabudową siedliskową służącą obsłudze terenów rolnych. Za  uzasadnione przypadki należy uważać właścicieli posiadających obszary rolne o powierzchni powyżej 20 ha. W takim przypadku dopuszcza się zabudowę siedliskową składającą się z budynku mieszkalnego i budynków gospodarczych.

Ograniczenia w użytkowaniu rolnym terenu wynikają z funkcjonowania infrastruktury technicznej:

· od drogi krajowej Nr 7 (obciążenie ok. 70 dB) o szerokości pasa 40 m (od osi 20 m),

Ograniczone użytkowanie terenów ze względu na oddziaływanie pola elktromagnetycznego:

· pod liniami 110 kV – wysokiego napięcia o szerokości pasa 40 m (od osi 20 m),

· pod liniami NN – 400 kV o szerokości 66 m (od osi 33 m). 

4. OBSZARY ZABUDOWANE ZE WSKAZANIEM TERENÓW WYMAGAJĄCYCH PRZEKSZTAŁCEŃ LUB REHABILITACJI

Działania określające typy polityk na terenach zabudowanych przedstawiono:

· w części III obejmującej syntezę ustaleń dla stref funkcjonalnych,

· oraz na rysunku dotyczącym kierunków polityki przestrzennej.

Wyróżniono wstępnie następujące typy polityk przestrzennych:

· polityka realizacji głównego centrum turystycznego w Stegnie, w którym winno realizować usługi dla obsługi całej Mierzei Wiślanej,

· polityka dopełnień i modernizacji przestrzeni publicznych zalecana dla Nadmorskich Miejscowości Turystycznych (Mikoszewo, Jantar, Junoszyno, Stegna),

· polityka przekształceń funkcjonalnych wskazywana dla miejscowości Tujsk (rozwinięcie funkcji centrum obsługi turystyki sieciowej w przestrzeni żuławskiej),
· polityka rehabilitacji zalecana dla 15 zgrupowań mieszkaniowych i poprodukcyjnych dawnych osiedli pegeerowskich,
· polityka rozwoju odniesiona do miejscowości położonych na lewym brzegu Szkarpawy: Drewnica – Przemysław, Izbiska, Rybina, Chorążówka,
· polityka stabilizacji wskazywana dla pozostałych, nie wymienionych miejscowości sołeckich.
5. KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ GMINY 

5.1. Obszary przeznaczone pod zabudowę, wskazane do zorganizowanej działalności inwestycyjnej

W kierunkach polityki przestrzennej wyznaczono obszary, rejony, miejsca oraz elementy liniowe kluczowe dla realizacji strategicznych celów:

społecznych,

ekologicznych,

kulturowych,

ekonomicznych,

turystyczno - uzdrowiskowych.

Wymagają one przeprowadzenia uzupełniających prac projektowych, takich jak: plany miejscowe, studia przedprojektowe, szczegółowe analizy lokalnych zasobów, dokumenty ofertowe i szczegółowe programy działań.

5.1.1. Elementy kluczowe dla celów społecznych

Rejony i miejsca kluczowe  istotne dla realizacji celów społecznych obejmują tereny położone na lewym brzegu Szkarpawy w strefie przywałowej, wskazane do rozwoju mieszkalnictwa. W strefie Izbisk wskazane oferty mogą być uruchomione po likwidacji wysypiska odpadów i zakończonej rekultywacji terenów.

5.1.2. Elementy kluczowe dla celów ekologicznych i kulturowych

Rejony i miejsca kluczowe istotne dla realizacji celów ekologicznych i kulturowych wymagają realizacji systemów ochrony rezerwatów przyrody, rezerwatów kulturowych, parków kulturowych, skansenu zabytków kultury,  użytków ekologicznych, itp.

5.1.3. Elementy kluczowe dla celów ekonomicznych

Miejsca obejmujące tereny wokół dojść domorskich, które jednocześnie oprócz elementów ekonomicznych zawierają w sobie elementy ważne dla obsługi turystyki, przewidziane do rozwoju usług przyplażowych. Wskazuje się umieszczenie usług przyplażowych:

· w Mikoszewie, w obrębie pasa technicznego, po przedstawieniu do uzgodnienia projektu zagospodarowania terenu;

· w Jantarze i w Junoszynie, odsunięte poza granicę pasa technicznego;

· w Stegnie w obszarze przejść, w odległości nie większej niż 10 m w głąb od granicy pasa technicznego.

Miejsca realizacji urządzeń dla pozyskania energii elektrycznej przyjaznej środowisku.; na wskazanym dla potrzeb budowy fermy wiatraków terenie należy zlokalizować stację transformatorowo – rozdzielczą o właściwych parametrach, w celu umożliwienia przesyłu energii na sieć elektroenergetyczną 110 kV.

Odrębną ofertę terenową, realizującą cele ekonomiczne, wymagającą działań zintegrowanych, jest teren wzdłuż trasy E77 wymagający realizacji drogi równoległej, obsługującej obszar ofertowy.

5.1.4. Elementy kluczowe dla celów turystyczno - uzdrowiskowych

Rejony i miejsca kluczowe istotne dla realizacji celów turystyczno - uzdrowiskowych obejmują rozwinięcie wstępnej koncepcji „turystyki sieciowej”, której podstawowe elementy stanowić będą:

· strefa turystyczno – uzdrowiskowa, nadmorska lokalizowana punktowo: główne w Stegnie, ograniczone w Jantarze, Junoszynie i Mikoszewie; 

· strefa turystyczna szczególnie we wsi Żuławki, Rybina, Drewnica, Przemysław i  Stegienka, oparta na ekoturystyce, agroturystyce oraz turystyce wodnej;

· skansen zabytków kultury we wsi Żuławki;

· turystyczne trasy wałowe: nadwiślańska i wzdłuż lewego wału Szkarpawy;

· zbiorczy szlak turystyczny, wykorzystujący szlak i obiekty kolejki wąskotorowej na cele turystyczne;

· szlaki turystyki wodnej i przywodnej Wisły, Szkarpawy, Wisły Królewieckiej, Tugi i Starej Tugi oraz Linawy;

· starorzecza i strefy międzywałowe pozostałe z okresu przed komasacją polderów,

· terpy przywałowe (niskie i wysokie) stanowiące ofertę dla lokalizacji ekoturystycznych i agroturystycznych obiektów;

· restytuowane jednodworczne założenia na terpach, wskazywane na funkcje rezydencjonalne i agroturystyczne;

· miejsca obsługi podróżnych (MOP-y) mające charakter węzłów integracyjnych łączących obsługę szlaków turystyki nadmorskiej, wodnej, ewentualnie kolejowej, samochodowej i rowerowej o znaczeniu:

· międzynarodowym (węzeł multimedialny na drodze Nr 7 we wsi Dworek wraz z ofertą zespołu hotelowego, np. Formuły 1 nad Kanałem Wiślano – Zalewowym, Mała Holandia, oferta „Nad Linawą”),

· regionalnym (w strefie stykowej Mierzeja Wiślana – Żuławy miejsca odbarczające główne zespoły przyplażowe i zespoły obsługi ruchu przyplażowego),

· lokalnym (w strefie leśnej lub przywodnej);

· Główne Centrum obsługi ruchu turystycznego – Stegna oraz uzupełniające: Rybina i Drewnica;

· „bramy gminy”:

· w Rybinie,

· na skrzyżowaniu drogi wojewódzkiej nr 501 z drogą nr 502 w rejonie Stegny,

· na skrzyżowaniu drogi powiatowej nr 09107 w rejonie Mikoszewa,

· miejsce przystani promowej w Mikoszewie.
6. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMÓW KOMUNIKACJI I INFRASTRUKTURY

6.1. Kierunki polityki transportowej

Zasady obsługi komunikacyjnej

W kształtowaniu obsługi komunikacyjnej obszaru, zgodnie z przyjętą przez państwo polityką ekorozwoju, obowiązują:

· zasada optimum ekologicznego, gdzie ograniczenie do minimum uciążliwości negatywnego oddziaływania tras komunikacyjnych na otoczenie jest warunkiem koniecznym warunkowanym na przedmiotowym obszarze ogólnym poziomem odpornościowym systemów przyrodniczych oraz wykorzystaniem terenów na cele upraw rolnych i zagospodarowania turystycznego oraz funkcji mieszkaniowej;

· zasada optimum przestrzennego gdzie celem jest stan ładu przestrzennego układów komunikacyjnych realizowany w harmonii z otoczeniem;

· zasada optimum funkcjonalnego, w której przyjmuje się utrzymanie i rozbudowę ciągów komunikacyjnych niezbędnych do obsługi:

· obszarów zurbanizowanych,

· stref gospodarczych – w tym przypadku związanych z turystyką, gospodarką rybacką, leśnictwem i rolnictwem,

· obiektów funkcjonujących na mocy przepisów szczególnych a związanych ze służbami

· zasada rozdziału ruchu na wydzielonych pasach oddzielnie, (dopuszcza się w początkowym etapie tworzenia ciągów komunikacyjnych łączenia ruchu pieszego z ruchem rowerowym).

Podział systemu transportowego

Ustala się podział systemu transportowego na cztery podsystemy:

(1) Układ komunikacyjny zewnętrzny, do którego należy droga krajowa nr 7 (E77) docelowo droga klasy S.

(2) Układ główny doprowadzający ruch do obszaru gminy a łączący się z układem tranzytowym, do którego należą droga nr 502 docelowo klasy GP i droga nr 501  klasy G.

(3) Układ podstawowy rozprowadzający ruch po obszarze gminy, do którego należą drogi klasy G nr: 09107, 09101, 09102, 09108, 09171 oraz drogi klasy Z nr: 09109, 09110, 09112, 09113, 09114, 09115, 09176, 09167.

(4) Układ lokalny stanowiący o obsłudze komunikacyjnej terenu, do którego należą: pozostałe drogi powiatowe klasy L (nr: 09111, 09168, 09177) oraz wybrane drogi gminne.

Dla realizacji celów polityki państwa niezbędne jest utrzymanie rezerw terenowych:

· pod budowę drogi ekspresowej wykorzystującej istniejący pas drogi krajowej nr 7 (E77), poszerzony o drugą jezdnię po stronie północnej oraz pas zieleni izolacyjnej po obu stronach drogi;

· pod rozbudowę węzła dwupoziomowego na drodze Warszawa – Gdańsk drogą powiatową nr 09107 relacji Dworek – Drewnica – Mikoszewo – Gdańsk;

· dla możliwości modernizacji drogi wodnej śródlądowej na Wiśle i jej obsługi z lądu poprzez doprowadzenie dróg kołowych;

· dla modernizacji szlaku Jantarowego (Bursztynowego) stanowiącego element ciągu szlaków systemu krajowego.

Dla realizacji celów samorządowej polityki wojewódzkiej niezbędne jest:

· utrzymanie pasów drogowych istniejących dróg wojewódzkich (dla drogi nr 502 relacji Nowy dwór Gd. – Stegna i drogi nr 501 relacji Mikoszewo – Stegna – Krynica Morska a także:

· utrzymanie rezerwy terenowej w liniach rozgraniczających dla ochrony gruntów przyległych od wpływu ww. dróg;

· utrzymanie rezerwy terenowej dla modernizacji toru wodnego w ciągu rzeki Szkarpawy, w tym możliwości realizacji nowego przekopu z ominięciem Drewnicy od strony północnej;

· tworzenie systemu dróg turystycznych, czytelnego ich oznakowania oraz tworzenie na ich ciągach miejsc obsługi ruchu turystycznego; w systemie tym wyróżnia się:

· nadwiślański szlak turystyczny biegnący prawym wałem Wisły z którego roztacza się piękny widok na dolinę Wisły kończący się Mikoszewie, gdzie łączy się ze szlakiem Jantarowym, ciągnącym się wzdłuż Mierzei Wiślanej,

· szlak Wielkich Żuław ciągnący się od Białej Góry wzdłuż rz. Nogat do Malborka, następnie wzdłuż drogi nr 502 poprzez Tujsk, Rybinę do Stegny łącząc się tak jak poprzedni ze szlakiem Jantarowy.

Dla zapewnienia obsługi transportowej na poziomie powiatu niezbędne jest wybranie odpowiednich dróg dostosowanych do przenoszenia ruchu obsługującego gminę.

Pomimo tego, że do dróg powiatowych będących w Zarządzie Dróg Powiatowych na terenie gminy Stegna należą:

droga nr 09107 relacji Dworek – Drewnica – Mikoszewo (9626 m),

droga nr 09110 relacji Przemysław – Izbiska – Głobice (9500 m),

droga nr 09109 relacji Rybina – Stegienka – Jantar (8585 m),

droga nr 09177 relacji Popowo – droga nr 09176 (2450 m),

droga nr 09176 relacji Rybina – Sztutowo (obóz) (4537 m),

droga nr 09167 relacji Tujsk – Chełmek (3907 m),

droga nr 09169 relacji Chełmek – Osłonka (2250 m),

droga nr 09168 relacji Stołbiec – Gozdawa – Marzęcino (2000 m),

droga nr 09115 relacji Szkarpawa – Tujsk (5101 m),

droga nr 09108 relacji Drewnica – Broniewo –  Szkarpawa – Wybicko – Orłowo – droga nr 7 (13661 m),

droga nr 09114 relacji Dworek – Niedźwiedzica – Bronowo (5046),

droga nr 09111 relacji Żuławki – Bronowo – Broniewo (7600),

droga nr 09101 relacji Jantar – port rybacki (1165 m),

droga nr 09102 relacji Stegna – port rybacki (2466 m),

droga nr 09112 relacji Drewnica – rz. Wisła (1742 m),

droga nr 09171 relacji Sztutowo – Groszkowo – Rybina,

droga nr 09113 relacji Drewnica – Drewnica (1742 m) ;

dla usprawnienia obsługi komunikacyjnej wybrano do podstawowego układu komunikacyjnego obszaru gminy drogi nr 09107, 09109, nr 09176, nr 09171, 09169, 09108, 09114, 09111, których parametry (szerokości, jakości nawierzchni) winny być utrzymane w sprawności technicznej oraz dostosowane do parametrów technicznych odpowiednich dla przeniesienia prognozowanego ruchu.

Dla dróg układu podstawowego poza utrzymaniem ich w odpowiednich parametrach niezbędne jest:

· realizacja wzdłuż dróg pasa terenu z przeznaczeniem dla ruchu pieszego i ruchu rowerowego, oddzielonego od jezdni przeznaczonej dla ruchu samochodowego;

· zapewnienie możliwości realizacji sieci infrastruktury technicznej w liniach rozgraniczających drogę;

· izolacja terenów położonych wzdłuż pasów drogowych, w tym tworzenie krajobrazu.

Dla zapewnienia prawidłowej obsługi terenu na poziomie lokalnym (gminnym) niezbędne jest:

· utrzymanie rezerwy terenowej w liniach rozgraniczających drogi nr 501 i nr 502 dla realizacji wzdłuż nich sieci infrastruktury technicznej oraz pasów zieleni izolacyjnej dla terenów upraw rolnych, zabudowy mieszkaniowej i rekreacyjnej;

· wyznaczenie dróg gminnych do obsługi lokalnej terenu z uwzględnieniem pełnej obsługi terenu;

· modernizacja, przebudowa i budowa dróg układu lokalnego winna się odbywać z uwzględnieniem potrzeb transportu publicznego oraz tworzenia lokalnych ciągów rowerowych;

· tworzenia lokalnego systemu promenad domorskich, promenady nadmorskiej na granicy pasa technicznego, promenad leśnych i przyleśnych, ciągów łączących tereny zurbanizowane wewnątrzgminne.

Dla zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego niezbędne jest:

· zakaz realizacji nowych wjazdów na drogę krajową Warszawa – Gdańsk,

· utrzymanie rezerw terenu szerokości 200 m niezbędnej dla modernizacji drogi Nr 7 do parametrów drogi ekspresowej – bez prawa jej zabudowy;

· przebudowa skrzyżowania w miejscowości Dworek – Nowa Kościelnica z możliwością bezkolizyjnego przejścia dla pieszych przez drogę krajową  nr 7;

· pilnej realizacji wymaga połączenie miejscowości Dworek ze wsią Stare Babki poza pasem drogi głównej (droga Nr 7) o funkcji drogi dojazdowej.

Dla zapewnienia obsługi ruchu niezbędne jest:

· lokalizowanie dużych buforowych parkingów w każdej nadmorskiej miejscowości co pokazano na mapie w skali 1 25 000, załączniku graficznym nr 1A do „Studium...” dla miejscowości Stegna, dla pozostałych miejscowości miejsca na parkingi buforowe zostaną  wskazane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego opracowywanych dla tych miejscowości;

· stopniowanie wysokości opłat parkingowych w zależności od miejsca parkowania w myśl zasady „im bliżej morza, tym drożej”;

· ustanowienie zakazu parkowania na terenach pasa nadmorskiego poza miejscami do tego wyznaczonymi;

· tworzenie integrujących miejsc obsługi transportu łamanego w różnych wariantach połączeń: samochód, rower, autobus (mikrobus), transport wodny, kolej;

· lokalizacja stacji benzynowych i stacji obsługi przy drodze głównej w sąsiedztwie terenów zurbanizowanych.

W ramach preferencji dla proekologicznej polityki państwa niezbędne jest:

· reaktywowanie transportu towarowego na linii kolei wąskotorowej dla zaopatrzenia nadmorskich miejscowości;

· wypracowanie skutecznych metod dla preferencji transportu zbiorowego turystyki pieszej i rowerowej stymulowanych głównie poprzez:

· wprowadzenie lokalnych przepisów ograniczających emisję spalin w pasie nadmorskim,

· wprowadzeniu zakazów dla indywidualnych samochodów osobowych poza drogami do tego wyznaczonymi,

· wprowadzenie wymogu stosowania przy budowie i modernizacji dróg materiałów budowlanych bezpiecznych dla środowiska (posiadających atest);

· budowa ciągów rowerowych:

· międzynarodowej Hanzeatyckiej trasy rowerowej R 10

· głównego stanowiącego główny ciąg krajowy,

· regionalnego szlakiem dawnych traktów,

· lokalnych.

6.2. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej

Aktywizacja turystyczna i społeczno – gospodarcza gminy uzależniona jest od rozbudowy istniejących systemów infrastruktury technicznej. Adekwatnie do założonych kierunków rozwoju oraz przyjętego systemu obsługi ludności można wydzielić następujące rejony obsługi i zaopatrzenia w media techniczne:
Pas nadmorski o dominującej funkcji rekreacyjnej i turystycznej:

· energia elektryczna z istniejących linii  SN – 15 kV, wyprowadzonych z GPZ Kąty Rybackie i drugostronnie z GPZ Nowy Dwór Gdański, z rozbudową linii SN i nn wg potrzeb;

· ogrzewanie obiektów z kotłowni grupowych i lokalnych oraz innych urządzeń, opalanych paliwem ekologicznie czystym, jak np. olej opałowy, gaz i energia elektryczna, z preferencjami dla odnawialnych źródeł energii (w tym baterii słonecznych i pomp ciepła), z wykluczeniem budowy rozległych sieci ciepłowniczych oraz spalania węgla; 

· instalowanie urządzeń obniżających emisję do atmosfery dwutlenku węgla i siarki, tam gdzie niemożliwe jest spalanie gazu;

· układ dystrybucji wody opiera się głównie na Centralnym Wodociągu Żuławskim, który przewidziany jest do modernizacji; modernizacja polegać będzie przede wszystkim na wymianie rur azbestocementowych; we wsi Rybina zakłada się budowę wodociągu, ponadto przewidziana jest budowa pompowni w Rybinie i Nowym Dworze Gdańskim oraz zbiornika retencyjnego; po modernizacji poprawi się jakość wody oraz ciśnienie w sieci;

· realizacja odwiertów w celu pozyskania podziemnych wód termalnych, które służyć będą w lecznictwie sanatoryjnym;

· miejscowości pasa nadmorskiego są skanalizowane; dla wsi nieskanalizowanych, ze zwartej zabudowy, ścieki sanitarne zakłada się skierować do projektowanej kanalizacji grawitacyjno – tłocznej z przynależnymi pompowniami przetłaczającymi ścieki do istniejącego układu kanalizacji i dalej  do oczyszczalni grupowej w Stegnie;

· dla istniejącej zabudowy rozproszonej oraz  siedlisk rolniczych zakłada się budowę oczyszczalni zagrodowych, dopuszcza się budowę szczelnych zbiorników bezodpływowych, a rozwiązania te powinny być traktowane jako tymczasowe; ścieki należy wywozić do oczyszczalni grupowej;

· zaopatrzenie w gaz ziemny z nowoprojektowanej sieci średniego ciśnienia wyprowadzonej z  projektowanej stacji redukcyjno – pomiarowej 1º, wymagana jest budowa sieci dosyłowej z Nowego Dworu do Stegny;

· telekomunikacja w oparciu o istniejący i modernizowany system telefonii kablowej oraz telefonię komórkową,

· postępowanie z odpadami zgodnie z zasadami określonymi w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem segregacji „u źródła” i odzysku surowców wtórnych;

· kompostowanie biomasy z wyłączeniem odpadów zwierzęcych szczególnego i wysokiego ryzyka;  

· wykluczenie bezściółkowej hodowli zwierząt i rolnicze wykorzystanie gnoju oraz wdrożenie zasad właściwego postępowania z odpadami zwierzęcymi szczególnego i wysokiego ryzyka.

Rejon centralny – tereny rolnicze ze znacznym udziałem obiektów rekreacyjnych i agroturystyki:

· energia elektryczna z istniejących linii  SN – 15 kV, wyprowadzonych z GPZ Kąty Rybackie i drugostronnie z GPZ Nowy Dwór Gdański, z rozbudową linii SN i nn wg potrzeb;

· ogrzewanie obiektów z indywidualnych urządzeń, ze wskazaniem na czyste źródła energii tj. olej opałowy, gaz płynny, energia elektryczna z preferencjami dla odnawialnych źródeł energii (w tym baterii słonecznych i pomp ciepła), z wykluczeniem budowy rozległych sieci ciepłowniczych oraz spalania węgla; 

· instalowanie urządzeń obniżających emisję do atmosfery dwutlenku węgla i siarki, tam gdzie niemożliwe jest spalanie gazu;

· układ dystrybucji wody opiera się głównie na Centralnym Wodociągu Żuławskim, który przewidziany jest do modernizacji; modernizacja polegać będzie przede wszystkim na wymianie rur azbestocementowych; ponadto przewidziana jest budowa pompowni w Rybinie i Nowym Dworze Gdańskim oraz zbiornika retencyjnego; po modernizacji poprawi się jakość wody oraz ciśnienie w sieci;

· dla wsi Drewnica, Żuławki, Przemysław i Niedźwiedzica wymagana będzie budowa układu kanalizacji grawitacyjno – tłocznej ze skierowaniem  ścieków do istniejącego rurociągu tranzytowego – tłocznego Drewnica – Przemysław – Mikoszewo;

· ze wsi Bronowo – Stegienka wymagana będzie budowa układu kanalizacji grawitacyjno – tłocznej ze skierowaniem ścieków do istniejącej kanalizacji w Jantarze;

· dla wsi Tujsk, Nowotna, Rybina wymagana będzie budowa układu kanalizacji grawitacyjno – tłocznej wraz z rurociągiem tranzytowym przetłaczającym ścieki do istniejącego systemu kanalizacji w Stegnie;

· dla zabudowy rozproszonej i siedlisk zakłada się budowę oczyszczalni zagrodowych, dopuszcza się budowę szczelnych zbiorników bezodpływowych, a rozwiązania te powinny być traktowane jako tymczasowe; ścieki należy wywozić do oczyszczalni grupowej;

· wody opadowe winny być maksymalnie wykorzystane dla potrzeb gospodarczych przez ich retencjonowanie; odprowadzane rowami po uprzednim podczyszczeniu do systemu melioracyjnego na warunkach uzgodnionych z Zarządem Melioracji; 

· system melioracji wymaga przeprowadzenia prac renowacyjnych i wzmożonego nadzoru eksploatacyjnego;

· telekomunikacja w oparciu o istniejący i modernizowany system telefonii kablowej oraz telefonię komórkową,

· rolnicze zagospodarowanie odchodów zwierzęcych, w sposób bezpieczny dla środowiska;

· postępowanie z odpadami zgodnie z zasadami określonymi w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem segregacji „u źródła” i odzysku surowców wtórnych;

· zaopatrzenie w gaz ziemny z nowoprojektowanej sieci średniego ciśnienia wyprowadzonej z  projektowanej stacji redukcyjno – pomiarowej 1º, wymagana jest budowa sieci dosyłowej z Nowego Dworu do Stegny 

· kompostowanie biomasy z wyłączeniem odpadów zwierzęcych szczególnego i wysokiego ryzyka;  

· wdrożenie zasad właściwego postępowania z odpadami zwierzęcymi szczególnego i wysokiego ryzyka;

· wyklucza się do czasu przeprowadzenia pełnego cyklu rekultywacji wysypiska w Izbiskach możliwość wprowadzenia funkcji rekreacyjnych w rejonie od Przemysławia do Bronowa, po obu stronach rzeki Szkarpawy.
Rejon południowy gminy z dominującą funkcją rolniczą:

· energia elektryczna z istniejących linii  SN – 15 kV wyprowadzonych z GPZ Kąty Rybackie i drugostronnie z GPZ Nowy Dwór Gdański, z rozbudową linii SN i nn wg potrzeb;

· dla potrzeb budowy fermy wiatraków należy zlokalizować stację transformatorowo – rozdzielczą o właściwych parametrach, w celu umożliwienia przesyłu energii na sieć elektroenergetyczną 110 kV;

· ogrzewanie obiektów z kotłowni grupowych i lokalnych oraz innych urządzeń, opalanych paliwem ekologicznie czystym, jak olej opałowy, gaz i energia elektryczna, z preferencjami dla odnawialnych źródeł energii;

· instalowanie urządzeń obniżających emisję do atmosfery dwutlenku węgla i siarki, tam gdzie niemożliwe jest spalanie gazu;

· układ dystrybucji wody opiera się głównie na Centralnym Wodociągu Żuławskim, który przewidziany jest do modernizacji; modernizacja polegać będzie przede wszystkim na wymianie rur azbestocementowych; ponadto przewidziana jest budowa pompowni w Rybinie i Nowym Dworze Gdańskim oraz zbiornika retencyjnego; po modernizacji poprawi się jakość wody oraz ciśnienie w sieci;

· odprowadzenie ścieków poprzez system kanalizacji sanitarnej do kanalizacji zbiorczej i dalej do oczyszczalni; sugeruje się podłączenia miejscowości Dworek i Niedźwiedziówka do systemu kanalizacyjnego w gm. Ostaszewo;

· dla zabudowy rozproszonej i siedlisk zakłada się budowę oczyszczalni zagrodowych, dopuszcza się budowę szczelnych zbiorników bezodpływowych, a rozwiązania te powinny być traktowane jako tymczasowe; ścieki należy wywozić do oczyszczalni grupowej;

· wody opadowe winny być maksymalnie wykorzystane dla potrzeb gospodarczych przez ich retencjonowanie; odprowadzane rowami po uprzednim podczyszczeniu do systemu melioracyjnego na warunkach uzgodnionych z Zarządem Melioracji; 

· system melioracji wymaga przeprowadzenia prac renowacyjnych i wzmożonego nadzoru eksploatacyjnego;

· zaopatrzenie w gaz ziemny z nowoprojektowanej sieci średniego ciśnienia wyprowadzonej z  projektowanej stacji redukcyjno – pomiarowej 1º, wymagana jest budowa sieci dosyłowej z Nowego Dworu do Stegny;

· telekomunikacja w oparciu o istniejący i modernizowany system telefonii kablowej oraz telefonię komórkową;

· postępowanie z odpadami zgodnie z zasadami określonymi w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem segregacji „u źródła” i odzysku surowców wtórnych;

· kompostowanie biomasy z wyłączeniem odpadów zwierzęcych szczególnego i wysokiego ryzyka;  

· wykluczenie bezściółkowej hodowli zwierząt i rolnicze wykorzystanie gnoju oraz wdrożenie zasad właściwego postępowania z odpadami zwierzęcymi szczególnego i wysokiego ryzyka.

Przez południowy teren gminy i jej wschodnim skrajem przebiegają linie elektroenergetyczne wysokich (WN) i najwyższych napięć (NN). Dla linii tych z mocy prawa winien być ustanowiony obszar ograniczonego użytkowania. Sugeruje się, że ze względu na niedoskonałość dotychczasowych badań wpływu pola elektromagnetycznego na organizmy ludzkie, przyjęcie dla celów planistycznych szerszej niż to wynika z właściwych przepisów, strefy niezabudowanej.

6.3. POLITYKA INWESTYCYJNA

Wdrożenie wymienionych wyżej zamierzeń, przy uwzględnieniu podstawowych wymogów ekologicznych, określa potrzebę realizacji następujących przedsięwzięć technicznych jako zadań własnych gminy:

· budowa kompostowni bioodpadów z wyłączeniem odpadów zwierzęcych szczególnego i wysokiego ryzyka w Bronowie;

· kontynuacja i przyspieszenie prac związanych z systemami odprowadzania ścieków bytowych z terenu Mierzei Wiślanej oraz budowa kanalizacji i lokalnych oczyszczalni ścieków na pozostałych terenach;

· modernizacja systemu zaopatrzenia w wodę;

· renowacja systemu melioracyjnego;

· modyfikacja systemu gospodarki odpadami zgodnie z Gminnym Planem Gospodarki Odpadami;

oraz jako zadań wspólnych kilku gmin, powiatu lub innych instytucji:

· budowa stacji przeładunkowej odpadów mieszanych przy oczyszczalni w Stegnie;

· budowa dodatkowej nitki wodociągu „żuławskiego” jako ewentualnej alternatywy dla rozbudowy gminnych ujęć wody;

· rozbudowa gazociągu wysokiego ciśnienia z Nowego Dworu wraz ze stacją redukcyjna 1 stopnia w Stegnie oraz gazyfikacja pasa nadmorskiego;

· realizacja planowanych zamierzeń Telekomunikacji Polskiej S.S. i Elbląskich Zakładów Energetycznych oraz rozbudowy istniejących systemów wg potrzeb.

7. OBSZARY NA KTÓRYCH ROZMIESZCZONE BĘDĄ INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO

7.1. O znaczeniu ponadlokalnym

· Pas terenu niezbędny dla modernizacji drogi krajowej Nr 7, w ramach przebudowy do parametrów drogi ekspresowej, w tym terenu dla modernizacji węzła dwupoziomowego w rejonie rz. Wisły.

· Pas terenu niezbędny dla modernizacji drogi nr 502 z obejściem od zachodu wsi Rybina i Tujsk. 

· Utrzymanie w sprawności technicznej i wystarczających parametrach dróg wojewódzkich przechodzących przez gminę Stegna, zapewniających połączenie układu krajowego z miejscowościami Mierzei Wiślanej.

· Modernizacja drogi do przystani rybackiej – ul. Morskiej – wraz z obsługą turystyczną tego rejonu.

· Utworzenie Skansenu Zabytków Kultury Żuław we wsi Żuławki.

· Rewitalizacja linii kolejowej wąskotorowej wraz z przedłużeniem jej odcinka do projektowanego portu jachtowego w Stegnie na Zatoce Gdańskiej oraz do promu na Wiśle w Mikoszewie.

· Utworzenie Wyższej Szkoły Gospodarki Bursztynem – wykorzystując do tego celu obiekty po byłych ośrodkach wczasowych (np. Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w Junoszynie lub innych)).

· Budowa tras rowerowych międzynarodowych i regionalnych oraz szlaków turystycznych pieszych:

· Trasa nr 1 – Hanzeatycka Trasa Rowerowa R-10 – przebiegająca wzdłuż Bałtyku przez miejscowości: Gdańsk – Mikoszewo – Stegna – Nowy Dwór Gdański;

· Regionalna trasa rowerowa Stegna –  Sztutowo - Krynica Morska – Piaski PZPWP nr 120;

· Szlak Nadwiślański z Torunia przez Kwidzyn – Dworek – Mikoszewo do ujścia Wisły;

· Szlak bursztynowy Jantar – Stegienka – Chorążówka – Wiśniówka – Niedźwiedzica – Ostaszewo – Nowy Staw do Grudziądza;

· Szlak Jantarowy przez Mierzeję Wiślaną z Gdańska przez Mikoszewo – Stegnę – Krynicę Morską – Zalew Wiślany – Elbląg do Kaliningradu – Sambii.

7.2. O znaczeniu lokalnym

· Pas terenu bez prawa zabudowy docelowo przeznaczony dla urządzeń komunikacji.

· Modernizacja drogi do przystani rybackiej - ul. Morskiej (w Stegnie) wraz z obsługą turystyczną tego rejonu,

· Budowa  drogi dojazdowej do morza w Mikoszewie.

· Budowa ulicy Lipowej w Stegnie.

· Budowa dróg i ulic oraz zagospodarowanie miejsc pod usługi przyplażowe.

· Budowa dróg i ulic związanych z zagospodarowaniem, zabudową i obsługą terenu.

· Budowa przyplażowego centrum turystycznego.

· Budowa chodników na terenach wsi

· Modernizacja gminnych dróg lokalnych.

· Budowa przez rzekę Szkarpawę połączenia drogowego z Chorążówki do Wiśniówki

· Modernizacja Centralnego Wodociągu Żuławskiego.

· Budowa wodociągu w miejscowości Rybina.

· Budowa kanalizacji w miejscowościach Drewnica, Żuławki, Przemysław.

· Budowa lokalnych tras rowerowych przez obszar Mierzei Wiślanej i Żuław Wiślanych jak pokazano na rysunku „Studium...”:

· Budowa lądowiska małych samolotów pasażerskich i śmigłowców w pobliżu Popowa jak zaznaczono na zał. nr 1.

· Budowa morskiej przystani jachtowej na Zatoce Gdańskiej w Stegnie, po uprzednim przeprowadzeniu badań, z których będzie wynikała jej lokalizacja i rodzaj budowli.

· Budowa stref obsługi turystyki wodnej.

· Budowa i modernizacja przystani jachtowych oraz marin:

· w Drewnicy na rz. Szkarpawie,

· w Rybinie na rz. Szkarpawie,

· przy śluzie Gdańska Głowa na rz. Wiśle,

· przy przystani rybackiej w Mikoszewie na rz. Wiśle (Przekop).

Lokalizację przystani jachtowych, marin i portu jachtowego na terenie gminy Stegna, dopuszcza się po wykonaniu wszystkich niezbędnych studiów i badań przyrodniczych i ekonomicznych.

· Budowa hali sportowej w Stegnie i w Drewnicy.

8. OBSZARY DLA KTÓRYCH OBOWIĄZKOWE JEST SPORZĄDZENIE MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA PODSTAWIE PRZEPISÓW ODRĘBNYCH

· Obszary przeznaczone pod realizację celu publicznego ponadlokalnego:

· Dla modernizacji drogi Nr 7 – termin realizacji – zabezpieczenie środków na realizację,

· Dla modernizacji drogi Nr 502 – termin realizacji – zabezpieczenie środków na realizację

9. OBSZARY DLA KTÓRYCH GMINA ZAMIERZA SPORZĄDZIĆ MIEJSCOWY PLAN W TYM OBSZARY WYMAGAJĄCE ZMIANY PRZEZNACZENIA GRUNTÓW ROLNYCH I LEŚNYCH NA CELE NIEROLNICZE I NIELEŚNE.

· 1 – „Stegna Las” – część miejscowości Stegna, której obszar obejmuje  północno – zachodnią stronę wsi Stegna,

· 2 – „Stegna Wieś” pozostała część miejscowości Stegna, która obejmuje pozostały obszar wsi Stegna ograniczony od południa projektowaną obwodnicą,

· 3 – Junoszyno wieś,

· 4 – „Junoszyno – Usługi przyplażowe”,

· 5  – Jantar wieś,

· 6  – „Jantar – Usługi przyplażowe”,

· 7 –  Mikoszewo wieś,

· 8 – „ Mikoszewo – Usługi przyplażowe”,

· 9 – Zespół wsi Drewnica – Żuławki,

· 10 – Zespół wsi Niedźwiedziówka – Dworek” wraz z obszarem przeznaczonym pod skansen.

10. KIERUNKI I ZASADY KSZTAŁTOWANIA ROLNICZEJ I LEŚNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

10.1. Rolnicza przestrzeń produkcyjna

Rolnicza przestrzeń produkcyjną stanowią grunty o wysokiej bonitacji I – IV klasy. Należą do nich grunty orne, łąki i pastwiska. Ziemia żuławska stanowi teren odzyskany od morza, który poprzez urządzenia techniczne, stacje pomp, rowy i wały melioracyjne został przystosowany do użytkowania. Ziemia żuławska to ziemie ciężkie: mady i torfy mocno uwodnione. Tereny te są predysponowane do hodowli bydła mlecznego, a także upraw przede wszystkim buraków cukrowych.

Z uwagi na wysoką bonitację terenu rolniczej przestrzeni produkcyjnej chroniony jest przed zabudową inną niż na potrzeby obsługi rolnej i obsługi technicznej terenu.

10.2. Leśna przestrzeń produkcyjna

Lasy na obszarze gminy znajdują się w części północnej na Mierzei Wiślanej, Są to lasy ochronne należące w większości do zasobów Lasów Państwowych. W lasach tych gospodarkę leśną, w tym produkcyjną, prowadzi Nadleśnictwo Elbląg. 

Na obszar ten w okresach dziecioletnich opracowywane są  „Operaty...”, w których gospodarka leśna stanowi priorytetowe zadanie.

11. OBSZARY NARAŻONE NA NIEBEZPIECZEŃSTWO POWODZI

Obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi obejmują całą gminę na południe od drogi krajowej relacji – Mikoszewo – Sztutowo, która jest zbudowana na nasypie. 

W tym rejonie znajdują się obszary depresyjne położone poniżej ( 0,00 m)  poziomu morza, gdzie w okresie wiosennym i jesiennym stoi na polach woda. 

Teren narażony na niebezpieczeństwo powodzi zabezpieczony jest systemem wałów ochronnych. Żuławski teren gminy podzielony jest na 3 poldery. Na każdym z nich znajduje się stacja pomp pracująca na rzecz odwodnienia terenu. 

Wzdłuż rzeki Wisły oraz rzeki Szkarpawy wały ochronne zabezpieczają tereny przed wezbranymi wodami rzek, a także wysoką wodą na akwenie Zalewu Wiślanego.

Na rysunkach „Synteza uwarunkowań” i „Kierunki zagospodarowania przestrzennego” pokazano poldery wraz ze stacją pomp ich obsługującą a także wały ochronne, zabezpieczające tereny przed powodzią. Wały ochronne i stacje pomp wymagają ciągłej dbałości w celu utrzymania ich w sprawności technicznej.

12. OBSZARY WYMAGAJĄCE PRZEKSZTAŁCEŃ I REHABILITACJI

Obszary wymagające przekształceń i rehabilitacji to przede wszystkim:

· mieszkaniowe osiedla popegeerowskie, które obecnie zamieszkuje ludność pozostająca bez pracy, w związku z tym bardzo zubożała, której nie stać na prowadzenie remontów i modernizacji budynków;

· popegeerowskie obiekty sektora produkcyjnego obecnie w większości nie zagospodarowane, rozkradane w coraz gorszym stanie technicznym; niektóre z nich nadają się tylko do rozbiórki, ich wygląd szpeci okolice;

· przekształceń wymaga centrum wsi Stegna, której ranga wzrasta razem ze wzrostem ruchu turystycznego, a której centralna usługowo – administracyjna część nie jest przygotowana do pełnienia takiej roli;

· tereny zagospodarowania turystycznego znajdujące się w lasach na obszarze Mierzei Wiślanej posiadające zgody Ministra właściwego do spraw środowiska na zmianę w planach przestrzennego zagospodarowania na cele inne niż leśne, ze szczególnym wyróżnieniem obszaru Mikoszewa, gdzie zabudowa z lat 70-tych pozostawiona bez gospodarza stwarza bałagan przestrzenny, obiekty niszczeją, ich wygląd straszy turystę i mieszkańców gminy; obiekty użytkowane wymagają przebudowy, przekształcenia z funkcji sezonowej na całoroczną, a przede wszystkim dostosowania do wymogów sanitarnych XXI wieku

13. NA TERENIE GMINY NIE WYSTĘPUJĄ:

· Obszary osuwania się mas ziemnych.

· Obszary dla których wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny.

· Obszary pomników zagłady.

· Obszary wymagające rekultywacji.

· Tereny zamknięte i ich strefy ochronne.
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