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Gdansk, dnia 27 wrzeénia 20111,

Pani

Jolanta Kwiatkowska
Wéjt Gminy Stegna

sprawa: Wystapienie pokontroine.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Gdafsku przeprowadzit w okresie od dnia 12 kwietnia do dnia 29 lipca 2011r., na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministcéw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby

cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolg kompleksowa
gminy Stegna. '

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
29 lipca 201 1r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Woit.

Celem kontroli — obejmujace] lata: 2007 - 2010 — bylo sprawdzenie prawidtowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy 1 innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

7 dokonanych ustalen kontroli wynika, Ze w kicrowanej przez Pania jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. Prowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 011 Srodki trwale” grupa 0 — Grunty
w sposGb uniemozliwiajacy ustalenie warto§ci poczatkowej czesei dzialek, czym
naruszono art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U z 2009r., Nr 152, poz.1223 z pdin. zm.) oraz postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6ézn. zm.) - str. 105 - 106 protokotu kontroli.



Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o rachunkowosci, konta ksiag
pomocniczych (ewidencje szczegélowa) prowadzi sie w szezegolnosei dla Srodkow
trwatych (ktérymi sa m. in. grunty).

Stosownie natomiast do opisu kont, zawartego w zalgczniku Nr 3 do eyt
rozporzadzenia, ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwié
m. in. ustalenie warto$ci poczatkowej poszezegdinych obiekidw rodkow trwatyeh.

Przeprowadzenie w 2009r. inwentaryzacji sieci wodociagowych, cieptowniczych
1 kanalizacyjnych, drog, ulic oraz wartoéci niematerialnych i prawnych droga spisu ich
ilosci z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 112
protokotu.

Zgodnie z cyt. przepisem, jednostki przeprowadzajg na ostatni dziefi kazdégo roku
obrotowego inwentaryzacje §rodkéw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznodci
spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznogci zagrozonych, naleznosci
i zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2
wspomnianego ustepu oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i wervfikacii
tealnej wartodei tych skladnikéw.

Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych za 2010r.:

a. w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010r.;

b. w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2010r;

- zanizonych o kwote 5.510.26 zt skutkéw finansowych z tytulu obnizenia gornych .
stawek podatku od Srodkéw fransportowych (w sprawozdaniu wykazano kwote
20.759 71, a nalezato wykazaé kwote 26.269,26 z1),

- zanizonych o kwote 159 zt skutkéw finansowych decyzji organu podatkowego dot.
roztozenia na raty i odroczeniem terminu platnoéci podatku rolnego
(w sprawozdaniu wykazano kwote 1.259,96 zl, a nalezato wykazaé 1.418,96 zh)

czym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 20 poz. 103) —str. 48 - 49 { 63 - 64

protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia, kierownicy jednostek sa
obowiazani sporzadzaé sprawozdania tzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,

Nieprawidlowosci przy dokonywaniu sprzedazy i oddawaniu w dzierzawe w 2010r.

nieruchomosci gminnych, a mianowicie:

- mnieprawidlowe sporzadzenie wykazu 6 nieruchomo$ci przeznaczonych do
sprzedazy (brak okredlenia powierzchni oraz cen poszezegdlnych lokali), a takze
niezamieszczenic na stronie internetowej Urzedu informacji o wywieszeniu tego
wykazu, czym naruszono art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz.
651 z pdzn. zm.) — str. 65 protokohr;

— niesporzadzenic wykazu nieruchomoéci przeznaczonych do oddania w dzierzawg
(dot. 1 nieruchomodei), a takZe niepodanie do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Urzedu informacii



o wywieszeniu wykazow nieruchomodci (dot. 5 nieruchomoéci), czym naruszono
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 67 protokolu;

- niesporzadzenie protokolu z rokowarn zbycia w drodze bezprzetargowe;
nieruchomoéci wm.~ . czym naruszono art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomofciami — str. 66 protokoiu.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 cyt. ustawy, wlagciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomoéci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wladciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomoéci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowoscl,
a takze na stronach internetowych wiaéciwego urzedu.

W wykazie tym okreéla sig odpowiednio:

-  oznaczenie nieruchomoéci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

~  powierzchnie i opis nieruchomodei

~  przeznaczenie nieruchomosci 1 sposob jej zagospodarowania;

~  termin zagospodarowania nieruchomosci;

cene nieruchomoéci,

- wysoko§¢ stawek procentowych oplat z tytutu uzytkowania wieczystego;

~  wysokosé oplat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy,

- terminy wnoszenia oplat;

-  zasady akiualizacji oplat; :
- informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawg; :
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomoéci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy.
Natomiast z art. 28 ust. 3 powyzszej ustawy wynika, iz podstawg do zawarcia

umowy zbycia nieruchomoédci gminnej w drodze bezprzetargowej stanowi protokoét
z rokowan.

Zaakceptowanie i uznanie za prawidiowe rozliczenia dotacji udzielonegj w 2010r.
w wysokosei 9.000 zt na mocy umowy z dnia 10 czerwca 2009r. zawarte] ze
Stowarzyszeniem ,Drewnica” na zadanie: Utrzymanie  boiska  sportowego
w miejscowosci Przemystaw wraz z prowadzeniem druzyny juniorow pitki noznej
"Czarni Przemyslaw” — stowarzyszenie niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowalo
1.000 zt (o 721 zt przekroczono limit kosztow wyjazdow na mecze, a 279 zt
wydatkowano na wyplatg ekwiwalentu sedziowskiego, czego koszforys nie
przewidywal) — czym naruszono art. 251 ust. 4 w zw. z art. 252 ust. 1 pkt 1 1 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
7 poZn. zm.) oraz postanowienia w/w umowy — str. 84 - 86 protokohu.

Stosownie do przywotanych przepiséw, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegdlnosci przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
a dotacie wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz 7 odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodci podatkowych, w ciagu 15
dni od dnia stwierdzenia w/w nieprawidlowodcl. Zwrotowi do budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego podlega ta czg§¢ dotacii, ktéra zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem.

Brak kontrasygnaty Skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej na Aneksie
7 dnia 4 grudnia 2008r. do umowy Nr 8/I/2008 z dnia 6 pazdziernika 2008r. na
wykonanie remontu budynku ‘ ", ktéry spowodowal powstanie
zobowiazan pienigznych w kwocie 45.710,11 zI, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy
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z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.
1591 z p6Zn. zm.) — str. 95 protokohu.

Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli czynno$é prawna moze spowodowaé
powstanie zobowiazad pienigznych, do jej skutecznodei potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej,

Zaniechanie zamieszczenia (W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
termomodernizacje budynku Gminnego Zespolu Nieruchomodci =
umowa Nr =~ ' — cena 261.764,27 zb) na stronie
internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, Czym naruszono art. 92
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (iekst jedn.: Dz.
U. z2010r. Nr 113, poz. 759 z poZn. zm.) — str. 103 protokohu,

‘W my$l przywolanego przepisu, niezwlocznie po wyborze najkorzystnigjszej oferty
Zamawiajacy zamieszcza informacie, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy.
na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Woit, dziatajac na podstawie art. 9 ust, 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1.

Prowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 011 , Srodki trwale” grupa 0 — Grunty
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych Jjednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przeprowadzanie inwentaryzaciji érodkéw trwalych, do ktdérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw, praw zakwalifikowanych do nieruchomosci oraz warto§ci
niematerialnych i prawnych droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
2z odpowiednimi dokumentamj i weryfikacji realnej wartogci tych sktadnikdw.

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami  zawartymi
w rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prawidlowe sporzadzanie wykazéw oraz protokotdw przy sprzedazy i oddawaniu
nieruchomosci gminnych w dzierzawg, a takze podawanie do publiczne] wiadomogéci
w prasie lokalnej oraz na stronie internetowe] Urzedu informacji o wywieszeniu
wykaz6éw nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawe.

Przestrzeganie obowiazujacych przepiséw oraz zawartych umoéw przy rozliczaniu
dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

Przestrzeganie obowiazku skiadania kontrasygnaty przez Skarbnika gminy lub osobg

przez mniego upowaznions na wszystkich umowach powodujacych powstanie
zobowiazait pienigznych gminy.

Zamieszczanie na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejsze; oferty
w postepowaniach o udzielenie zamdéwiek publicznych.



Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trecig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgcezenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7aust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art, 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Regionalngj
Izby Obrachunkowej w Gdanisku za poérednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Stegna.




