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1. WSTĘP

Gmina Stegna leży w północno-wschodniej części województwa pomorskiego, na terenie powiatu nowodworskiego. Gmina obejmuje obszar ponad 170 km2, zamieszkuje ją ok. 10 tys. Mieszkańców. W jej granicach znajduje się 19 sołectw: Stegna, Bronowo, Chełmek, Chełmek Osada, Chorążówka, Drewnica, Dworek, Głobica, Izbiska, Jantar, Junoszyno, Mikoszewo, Przemysław, Rybina, Stegienka, Stobiec, Świerznica, Tujsk, Żuławki.

Topografia gminy ukształtowała się w holocenie, a w znacznym stopniu już w czasach historycznych. Północna część gminy – mierzeja – ma genezę przedhistoryczną; południowa powstała w czasach historycznych przez zasypanie zachodniej części akwenu oddzielonego od Zatoki Gdańskiej Mierzeją Wiślaną przez osady niesione przez ujściowe odnogi Wisły. Osadnictwo ma tu dość późną genezę, a kształtowanie podstawowej struktury układu przestrzennego przypada na późne średniowiecze i czasy nowożytne.

Gmina posiada bardzo wybitne walory turystyczne, związane z długą linią brzegową i pięknymi plażami położonymi nad Zatoką Gdańską. Zalesiony obszar Mierzei Wiślanej stwarza doskonałą oprawę dla położonych między lasem o morzem plaż. Część żuławska gminy, choć ma charakter rolniczy, posiada także bardzo duży potencjał turystyczny związany z możliwością rozwoju turystyki wodnej na Szkarpawie i Wiśle Królewieckiej oraz turystyki kulturowej ze względu na skansen budownictwa wiejskiego Drewnica – Żuławki. Bliskość plaż na mierzei oraz niepowtarzalny charakter krajobrazu żuławskiego stanowią dodatkowe przesłanki dla rozwoju turystyki (także agroturystyki) w tym rejonie.

Ponieważ głównym potencjałem rozwojowym gminy jest turystyka, istotnym warunkiem jego wykorzystania staje się odpowiednia dbałość o właściwe kształtowanie krajobrazu. Jego istotnym składnikiem jest komponent kulturowy, związany z zagospodarowaniem przestrzennym. Zachowanie najcenniejszych elementów krajobrazu kulturowego oraz ukierunkowanie rozwoju przestrzennego gminy zgodne z zasadą dobrej kontynuacji będzie jednym z wyznaczników atrakcyjności turystycznej gminy. Sprawa ta ma tym większe znaczenie, że coraz ważniejszą formą wypoczynku staje się turystyka kulturowa. Zachowanie dziedzictwa kulturowego staje się zatem doskonałym sposobem inwestycji w przyszłość.

Brak większych założeń architektonicznych na terenie gminy nie oznacza, że nie ma tu interesujących obiektów zabytkowych. Fakt umieszczenia w Gminnej Ewidencji Zabytków prawie 450 obiektów  wskazuje na duże nasycenie zabytkami. Stan zachowania wielu z nich stwarza niebezpieczeństwo ich bezpowrotnej utraty. Utrata oryginalnej substancji zabytkowej przyniosłaby niepowetowane szkody dla jakości krajobrazu kulturowego gminy. Doświadczenie odbudowy zniszczonych w trakcie II wojny światowej zespołów zabytkowych pokazuje, że nawet wierna odbudowa obiektów zabytkowych nie jest w stanie przywrócić ich pełnej wartości, opierającej się w znacznej mierze na autentyzmie.

Zasada dobrej kontynuacji w rozwoju przestrzennym gminy powinna wyrażać się w organicznym rozwoju struktur ruralistycznych miejscowości gminy, niezakłócaniu charakteru ich zabudowy, wpisywaniu się nowych obiektów zarówno w ukształtowaną historycznie tkankę przestrzenną, jak też w dopasowaniu ich formy architektonicznej do form wykształconych na terenie północnych Żuław.

Gmina powinna wykorzystać wszelkie dostępne środki do zwiększania swojej atrakcyjności turystycznej. Stworzyć warunki umożliwiające właściwe kształtowanie ładu przestrzennego, jako jednego z najważniejszych czynników wpływających na jakość oferowanej oferty turystycznej.

1.1. PODSTAWA PRAWNA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI
I. Rozstrzygnięcia ustawowe:

a) Art. 7, ust. 1, pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz.1591 z późniejszymi zmianami), który mówi, że: 

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy: kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

b) Art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami

(Dz. U. Nr 163 poz. 1568).

W artykule tym znajdujemy:

Ust. 1: Zarząd województwa, powiatu lub wójt (burmistrz, prezydent miasta) sporządza na okres 4 lat odpowiednio wojewódzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

Ust. 3: Wojewódzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio sejmik województwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków.
Ust. 4: Programy, o których mowa w ust. 3, są ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym.
Ust. 5: Z realizacji programów zarząd województwa, powiatu i wójt (burmistrz, prezydent miasta) sporządza, co 2 lata, sprawozdanie, które przedstawia się odpowiednio sejmikowi województwa, radzie powiatu lub radzie gminy.
1.2. CEL OPRACOWANIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Gminny programu opieki nad zabytkami służy poprawie stanu zachowania środowiska kulturowego. Ustala się w nim rozwiązania organizacyjne i finansowe, jak również edukacyjne i wychowawcze, które mają doprowadzić do osiągnięcia tego celu. 

Zgodnie z art. 85 ust. 1 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 163 poz. 1568): W krajowym programie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami określa się, w szczególności cele i kierunki działań oraz zadania w zakresie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami, warunki i sposób finansowania planowanych działań, a także harmonogram ich realizacji.

Ustawa precyzuje cele sporządzania programów opieki nad zabytkami w art. 87: 

1. Zarząd województwa, powiatu lub wójt (burmistrz, prezydent miasta) sporządza na okres 4 lat odpowiednio wojewódzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami. 

2. Programy, o których mowa w ust. 1, mają na celu, w szczególności:

1) włączenie problemów ochrony zabytków do systemu zadań strategicznych, wynikających z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju; 

2) uwzględnianie uwarunkowań ochrony zabytków, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa archeologicznego, łącznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i równowagi ekologicznej; 

3) zahamowanie procesów degradacji zabytków i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania; 

4) wyeksponowanie poszczególnych zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego; 

5) podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi środków finansowych na opiekę nad zabytkami; 

6) określenie warunków współpracy z właścicielami zabytków, eliminujących sytuacje konfliktowe związane z wykorzystaniem tych zabytków; 

7) podejmowanie przedsięwzięć umożliwiających tworzenie miejsc pracy związanych z opieką nad zabytkami. 

2. UWARUNKOWANIA FORMALNO–PRAWNE, INSTYTUCJONALNE I PROGRAMOWE FUNKCJONOWANIA OCHRONY ZABYTKÓW W GMINIE STEGNA

2.1. Ustawy regulujące problematykę ochrony zabytków i opieki nad zabytkami

1) ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U., Nr 162, poz. 1568),

2) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 i Nr 115 poz. 1229 z późniejszymi zmianami),

3) ustawa z dnia 16 października 1991 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 roku, Nr 99, poz. 1079, Nr 100, poz. 1085, Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623 z późniejszymi zmianami),

4) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 roku, Nr 46, poz. 543 z późniejszymi zmianami),

5) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717),

6) ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 roku, Nr 106, poz. 1126, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268 z późniejszymi zmianami).

7) ustawa z dnia 25 października 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U. z 2001 roku, Nr 13, poz. 123, z 2002 roku Nr 41, poz. 364, z 2003 roku Nr 96, poz. 874, Nr 162, poz. 1568, Nr 213, poz. 2081, z 2004 roku, Nr 11, poz. 96, Nr 261, poz. 2598, z 2005 roku, Nr 131, poz. 1091, Nr 132, poz. 1111, Dz.U. z 2005 roku, Nr 131, poz. 1091).

Zasady ochrony zabytków znajdujących się w muzeach i w bibliotekach określone zostały w ustawach:

1) ustawie z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz. U. z 1997 roku, Nr 5, poz. 24 z późniejszymi zmianami),

2) ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85 poz. 539 z późniejszymi zmianami).

Ochronę materiałów archiwalnych regulują przepisy:

1) ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 roku, Nr 171, poz. 1396 i Nr 241, poz. 2074).

W myśl art. 3 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, zabytkiem jest: 

nieruchomość lub rzecz ruchoma, ich części lub zespoły, będące dziełem człowieka lub zawiązane z jego działalnością i stanowiące świadectwo minionej epoki bądź zdarzenia, których zachowanie leży w interesie społecznym ze względu na posiadaną wartość historyczną, artystyczną lub naukową.

Zgodnie z art. 4 niniejszej ustawy:
Ochrona zabytków polega, w szczególności, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej działań mających na celu:

2) zapewnienie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających trwałe zachowanie zabytków oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

3) zapobieganie zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla wartości zabytków;

4) udaremnianie niszczenia i niewłaściwego korzystania z zabytków;

5) przeciwdziałanie kradzieży, zaginięciu lub nielegalnemu wywozowi zabytków za granicę;

6) kontrolę stanu zachowania i przeznaczenia zabytków;

7) uwzględnianie zadań ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy kształtowaniu środowiska.
Natomiast w art. 6 stwierdza się, że:

1. ochronie i opiece podlegają, bez względu na stan zachowania:

1) zabytki nieruchome będące w szczególności:

a) krajobrazami kulturowymi,

b) układami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespołami budowlanymi,

c) dziełami architektury i budownictwa,

d) dziełami budownictwa obronnego,

e) obiektami techniki, a zwłaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zakładami przemysłowymi,

f) cmentarzami,

g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

h) miejscami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych osobistości lub instytucji.

2) zabytki ruchome będące w szczególności:

a) dziełami sztuk plastycznych, rzemiosła artystycznego i sztuki użytkowej,

b) kolekcjami stanowiącymi zbiory przedmiotów zgromadzonych i uporządkowanych według koncepcji osób, które tworzyły te kolekcje,

c) numizmatami oraz pamiątkami historycznymi, a zwłaszcza militariami, sztandarami, pieczęciami, odznakami, medalami i orderami,

d) wytworami techniki, a zwłaszcza urządzeniami, środkami transportu oraz maszynami i narzędziami świadczącymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentującymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,

e) materiałami bibliotecznymi, których mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,

f) instrumentami muzycznymi,

g) wytworami sztuki ludowej i rękodzieła oraz innymi obiektami etnograficznymi,

h) przedmiotami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych osobistości lub instytucji,

3) zabytki archeologiczne będące w szczególności:

a) pozostałościami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,

b) cmentarzyskami,

c) kurhanami

d) reliktami działalności gospodarczej, religijnej i artystycznej.

2. Ochronie mogą podlegać nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. 

Formy ochrony zabytków określa art. 7:

1) wpis do rejestru zabytków,

2) uznanie za pomnik historii,

3) utworzenia parku kulturowego,

4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Na mocy art. 16:

1. Rada gminy, po zasięgnięciu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków, na podstawie uchwały, może utworzyć park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyróżniających się krajobrazowo terenów z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

2. Uchwała określa nazwę parku kulturowego, jego granice, sposób ochrony, a także zakazy i ograniczenia, o których mowa w art. 17 ust. 1.

3. Wójt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu w wojewódzkim konserwatorem zabytków, sporządza plan ochrony parku kulturowego, który wymaga zatwierdzenia przez radę gminy.

4. W celu realizacji zadań związanych z ochroną parku kulturowego rada gminy może utworzyć jednostkę organizacyjną do zarządzania parkiem.

5. Park kulturowy przekraczający granice gminy może być utworzony i zarządzany na podstawie zgodnych uchwał rad gmin (związku gmin), na terenie których ten park ma być urządzony.

6. Dla obszarów, na których utworzono park kulturowy, sporządza się obowiązkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Art. 18:

1. Ochronę zabytków i opiekę nad zabytkami uwzględnia się przy sporządzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju województw, planów zagospodarowania przestrzennego województw, analiz i studiów z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin, studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

2. W koncepcji, strategiach, analizach, planach i studiach, o których mowa w ust.1, w szczególności:

1) uwzględnia się krajowy program ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

2) określa się rozwiązania niezbędne do zapobiegania zagrożeniom dla zabytków,

3) zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytków do jak najlepszego stanu,

4) ustala się przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzględniając opiekę nad zabytkami.

Art. 19:

1. W studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzględnia się, w szczególności ochronę:

1) zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia,

2) innych zabytków nieruchomych, znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków,

3) parków kulturowych.

2. W przypadku, gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia tego programu uwzględnia się w studium i planie, o których mowa w ust. 1.

3. W studium i planie, o których mowa w ust.1, ustala się w zależności od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujące obszary, na których obowiązują określone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, mające na celu ochronę znajdujących się na tym obszarze zabytków.
Art. 20:

Projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlegają uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków.

Art.. 21:

Ewidencja zabytków jest podstawą do sporządzenia programów opieki nad zabytkami przez województwa, powiaty i gminy.

Postanowieniem art. 22, ust. 4: 

Wójt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminną ewidencję zabytków w formie zbioru kart adresowych zabytków nieruchomych z terenu gminy, objętych wojewódzką ewidencją zabytków.

Organizację organów ochrony zabytków reguluje Rozdział 9. W myśl art. 89 organami ochrony zabytków są:

1) minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, imieniu którego zadania i kompetencje w rym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytków,

2) wojewoda, w imieniu którego zadania i kompetencje w tym zakresie wykonuje wojewódzki konserwator zabytków.
W art. 91 ust. 4 sprecyzowane są zadania, które wykonywać będzie wojewódzki konserwator 97 zabytków. Są to w szczególności:

1) realizacja zadań wynikających z krajowego programu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

2) sporządzanie, w ramach przyznanych środków budżetowych, planów finansowania ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

3) prowadzenie rejestru o wojewódzkiej ewidencji zabytków oraz gromadzenie dokumentacji w tym zakresie,

4) wydawanie, zgodnie w właściwością, decyzji, postanowień i zaświadczeń w sprawach określonych w ustawie oraz w przepisach odrębnych,

5) sprawowanie nadzoru nad prawidłowością prowadzonych badań konserwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robót budowlanych i innych działań przy zabytkach oraz badań archeologicznych,

6) organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytków i opieki

7) nad zabytkami,

8) opracowywanie wojewódzkich planów ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz koordynacja działań przy realizacji tych planów,

9) upowszechnianie wiedzy o zabytkach,

10) współpraca z innymi organami administracji publicznej w sprawach ochrony zabytków.
2.2. STRATEGICZNE CELE POLITYKI PAŃSTWA W SFERZE OCHRONY ZABYTKÓW

Ważnym elementem planowania strategicznego jest określanie zadań i konstruowanie priorytetów do realizacji celów krótko- i długofalowych. Politykę państwa w sferze kultury wyznacza Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004–2013, zawierająca analizę prawną, ekonomiczną, instytucjonalną i organizacyjną w dziedzinie kultury. Na podstawie Narodowe Strategii Ministerstwo Kultury opracowało Narodowy Program Kultury „Ochrona zabytków i dziedzictwa kulturowego na lata 2004 – 2013”. Program określa cele państwa w zakresie ochrony zabytków:

· przygotowanie skutecznego systemu prawno-finansowego wspierania ochrony i opieki nad zabytkami;

· podjęcie prac nad kompleksowym systemem edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego;

· poszukiwanie instrumentów wzmacniających efekty działalności służby konserwatorskiej;

· ograniczenia uznaniowości konserwatorów poprzez nałożenie na nich odpowiedzialności za niezgodne z prawem postępowanie.

Cel strategiczny programu: intensyfikacja ochrony i upowszechniania dziedzictwa kulturowego, w tym szczególnie poprawa stanu zabytków nieruchomych.

Cele cząstkowe:

· poprawa warunków instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w sferze dokumentacji i ochrony zabytków,

· kompleksowa rewaloryzacja zabytków i ich adaptacja na cele kulturalne, turystyczne, edukacyjne, rekreacyjne i inne cele społeczne,

· zwiększenie roli zabytków w rozwoju turystyki i przedsiębiorczości poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktów turystycznych,

· promocja polskiego dziedzictwa kulturowego w Polsce i za granicą, w szczególności za pomocą narzędzi społeczeństwa informacyjnego,

· rozwój zasobów ludzkich oraz podnoszenie świadomości społecznej w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego,

· tworzenie warunków dla rozwoju i ochrony dziedzictwa kultury ludowej,

· zabezpieczenie zabytków przed nielegalnym wywozem zagranicę.

Podprogramy, priorytety i działania Narodowego Programu Kultury „Ochrona Zabytków i Dziedzictwa Kulturowego”

PRIORYTET 1

Aktywne zarządzanie zasobem stanowiącym materialne dziedzictwo kulturowe.

Działania realizowane w ramach tego priorytetu mają na celu materialną poprawę stanu zabytków, ich adaptację i rewitalizację oraz zwiększenie dostępności do nich mieszkańców, turystów i inwestorów. Realizacja działań pozwoli na zwiększenie atrakcyjności regionów, a także wykorzystanie przez nie potencjału związanego z posiadanym dziedzictwem kulturowym.

Działanie 1.1. 

Budowa nowoczesnych rozwiązań organizacyjno-finansowych w sferze ochrony zabytków.
Głównym celem działania jest dostosowanie sfery ochrony zabytków do rzeczywistości gospodarczej.

Celami cząstkowymi są:

1) Poprawa warunków instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w sferze dokumentacji i ochrony zabytków.

2) Wzmocnienie roli ośrodków dokumentacji zabytków.

3) Zrównoważone „urynkowienie zabytków”.

4) Wykształcenie zachęt dla przedsiębiorców i osób fizycznych do inwestowania w zabytki.

Działanie 1.2. 

Kompleksowa rewaloryzacja zabytków i ich adaptacja na cele kulturalne, turystyczne, edukacyjne, rekreacyjne i inne cele społeczne.

Działanie to objęło dwa projekty:
1) Program „Polskie regiony w europejskiej przestrzeni kulturowej”.

2) Program: „Promesa Ministra Kultury”. 

PRIORYTET 2

Edukacja i administracja na rzecz dziedzictwa kulturowego.

Działanie 2.1.

Rozwój zasobów ludzkich oraz podnoszenie świadomości społecznej w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego

Działanie będzie realizowane poprzez:

1) podnoszenie wykształcenia kadr zatrudnionych w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego;

2) podnoszenie zainteresowania społeczeństwa problematyką ochrony zabytków;

3) powołanie zespołu naukowego zajmującego się badaniami naukowymi z sferze wpływu zachowania i rewaloryzacji dziedzictwa kulturowego na rozwój społeczno – ekonomiczny regionów;

4) promowanie zachowania dziedzictwa kulturowego wsi poprzez aktywizację społeczności wiejskich (realizacja programu „Ochrona ginących zawodów”).

Działanie 2.2.

Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego przed nielegalnym wwozem, wywozem i przewozem przez granice

Działanie będzie realizowane poprzez wdrożenie programu „Absent Patrymonium”.

Program przewiduje budowę sieci informacji wirtualnej o zabytkach wywożonych i zaginionych.

2.3. problemATYKA ochrony zabytków W systemIE zadań strategicznych, wynikających z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
2.3.1. 
RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OCHRONY ZABYTKÓW ZE STRATEGIĄ ROZWOJU WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Strategia rozwoju województwa pomorskiego obejmuje 14 celów strategicznych ujętych w ramach 3 priorytetów. Cele strategiczne mają charakter ogólny i określają pożądane stany lub procesy. Są one doprecyzowane poprzez opis kierunków działań. Dla ochrony dziedzictwa kulturowego gminy Stegna istotne znaczenie mają następujące priorytety, cele strategiczne oraz kierunki działań:

Priorytet I. KONKURENCYJNOŚĆ

Oddziaływanie na silną i trwałą pozycję regionu w skali europejskiej poprzez: rozwój przedsiębiorczości, innowacji i nowych technologii; budowę aktywnego społeczeństwa opartego na wiedzy; poprawę atrakcyjności osiedleńczej, inwestycyjnej i turystycznej.

Cel strategiczny 3

Rozwój gospodarki wykorzystującej specyficzne zasoby regionalne.

kierunki działań:

1) wspieranie rozwoju oferty specyficznych dla regionu produktów rzemiosła, w szczególności w oparciu o wykorzystanie zasobów naturalnych województwa;

4) ochrona dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego sprzyjająca jego racjonalnemu wykorzystaniu w rozwoju społeczno-gospodarczym, w tym m.in. wspieranie rozwoju regionalnych przemysłów kultury oraz regionalnych produktów turystycznych;

5) budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej, podnoszenie jakości usług turystycznych, poszerzanie partnerstwa i współpracy w turystyce oraz rozwój zintegrowanego systemu promocji i informacji turystycznej.

Cel strategiczny 4

Efektywna sfera publiczna.

kierunki działań:

1) tworzenie warunków dla wzrostu efektywności kontaktów gospodarczych, społecznych, kulturalnych i politycznych z instytucjami zewnętrznymi w Polsce i zagranicą, zwłaszcza w Regionie Morza Bałtyckiego;

2) kreowanie spójnego wizerunku województwa pomorskiego na podstawie systemu zintegrowanej komunikacji marketingowej.

Priorytet II. SPÓJNOŚĆ

Oddziaływanie na zmniejszenie zróżnicowań wewnątrz województwa w poziomie rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Cel strategiczny 3

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego.

kierunki działań:

1) wpieranie działań służących umacnianiu różnorodności i tożsamości regionalnej, utrwalanie dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powiśla i Żuław oraz innych części regionu, pielęgnacja i rozwój języka kaszubskiego i lokalnych dialektów, a także pielęgnowanie tradycji morskich i historycznych, w tym solidarnościowych;

2) wspieranie rozwoju kultury i poprawa dostępności mieszkańców regionu do oferty kulturalnej.

Cel strategiczny 4

Kształtowanie procesów społecznych i przestrzennych dla poprawy jakości życia.

kierunki działań:

1) rewitalizacja obszarów regresu społeczno-gospodarczego, zdegradowanych obszarów miejskich, poprzemysłowych i powojskowych, osiedli popegeerowskich, obszarów cennych kulturowo oraz obszarów zdegradowanych przyrodniczo;

2) wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej;

Priorytet III. DOSTĘPNOŚĆ

Zapewnienie mobilności ludzi, dostępności usług oraz sprawnego i bezpiecznego przepływu towarów, informacji, wiedzy i energii dzięki efektywnie funkcjonującej infrastrukturze, z poszanowaniem zasobów i walorów środowiska.

Cel strategiczny 3

Lepszy dostęp do infrastruktury społecznej, zwłaszcza na obszarach strukturalnie słabych.

kierunki działań

2) modernizacja wyposażenia i wspieranie działalności instytucji kultury, w tym także tworzenie warunków dla ośrodków integracji i aktywizacji społeczności lokalnych;

3) wsparcie funkcjonowania i rozwoju zintegrowanych systemów informacyjnych w obszarach: administracji publicznej, edukacji, rynku pracy, kultury, zdrowia, pomocy społecznej.

Kierunki działania gminy Stegna w zakresie ochrony środowiska kulturowego zbieżne ze strategią rozwoju województwa pomorskiego:

1) wzrost świadomości i akceptacja społeczna dla działań w zakresie ochrony środowiska kulturowego;

2) identyfikacja społeczności lokalnej ze swoją „małą ojczyzną”;

3) zahamowanie degradacji i poprawa stanu zachowania środowiska kulturowego;

4) poprawa infrastruktury komunikacyjnej i technicznej;

5) uporządkowanie układu przestrzennego;

6) stworzenie środowiska przyjaznego człowiekowi;

7) zwiększenie atrakcyjności krajobrazowej gminy;

2.3.2. RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OCHRONY ZABYTKÓW Z PLANEM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego jako element regionalnego planowania strategicznego ma na celu równoważenie różnych sfer rozwoju województwa w przestrzeni a jednocześnie służy konkretyzacji przestrzennej celów sformułowanych w strategii rozwoju województwa pomorskiego i określa uwarunkowania przestrzenne do formułowanych programów rozwoju.

Plan zakłada, że dążenie do wykorzystania cech położenia województwa w regionie bałtyckim oraz jego walorów przyrodniczych i kulturowych w nowej strukturze przestrzeni polskiej i europejskiej będzie tworzyć szanse na:

1) rewitalizację ekologiczną obszarów o niskich wartościach i utrwalenie ochrony ich zasobów przez kształtowanie i umacnianie międzynarodowego systemu ochrony ekologicznej i zwiększenia efektywnego wsparcia kapitałowego i technologicznego;

2) zachowanie specyficznych wartości regionalnych i wzbogacenie różnorodności kulturowej wspólnoty europejskiej i narodowej;

Naczelny cel polityki zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, to:

kształtowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa, sprzyjającej zrównoważonemu wykorzystywania cech, zasobów i walorów przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakości życia oraz trwałym zachowaniem wartości środowiska dla potrzeb obecnego i przyszłych pokoleń. 
Zasadniczym kierunkiem polityki przestrzennego zagospodarowania województwa jest:

kształtowanie struktur przestrzennych warunkujących dynamizację rozwoju przez aktywne inicjowanie i wspomaganie przedsięwzięć społeczno – gospodarczych samorządów lokalnych, podmiotów publicznych i kapitału prywatnego lokalizowanych w przestrzeni województwa pomorskiego.

Cele główne zagospodarowania przestrzennego województwa:

1) Wzrost konkurencyjności Pomorza i efektywności gospodarowania w przestrzeni;

2) Osiągnięcie jakości życia (standardu cywilizacyjnego) mieszkańców zachodniej części Europy bałtyckiej;

3) Zahamowanie dewaloryzacji środowiska oraz ochrona jego struktury i wartości;

Kształtowanie ładu przestrzennego jest elementem spinającym następujący system celów:

1) systematyczna i społecznie odczuwalna poprawa standardu cywilizacyjnego;

2) ochrona i racjonalne kształtowanie środowiska przyrodniczego;

3) ochrona dziedzictwa kulturowego;

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego precyzuje główne cele polityki przestrzennej województwa. Są nimi:

1) pielęgnowanie polskości oraz rozwój i kształtowanie świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkańców, a także pielęgnowanie i rozwijanie tożsamości lokalnej;

2) pobudzanie aktywności gospodarczej;

3) zachowanie wartości środowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzględnieniu potrzeb przyszłych pokoleń;

4) kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego.

Cele polityki przestrzennej w stosunku do ochrony zasobów i walorów środowiska kulturowego: 

1) Wspieranie różnorodności kulturowej regionu;

2) Zachowanie dziedzictwa historycznego

Plan zakłada:

1) uwzględnianie problematyki ochrony zasobów dziedzictwa kulturowego województwa w opracowaniach planistycznych sporządzanych na szczeblach lokalnych;

2) realizowanie i wspieranie inwestycji bezpośrednio chroniących wartości kultury, w pierwszej kolejności w rejonach najbardziej atrakcyjnych i najintensywniej wykorzystywanych turystycznie (pas nadmorski, strefa pojezierna);

3) prowadzenie działań rewaloryzacyjnych pod kątem tworzenia atrakcyjnych ofert inwestycyjnych o charakterze kulturotwórczym, społecznym i gospodarczym; funkcjonowanie tych ofert powinno sprzyjać utrzymaniu i wspomaganiu zasobów środowiska kulturowego, jednocześnie nie może powodować jego zagrożeń.

Zasadnicze kierunki rozwoju w zakresie dziedzictwa kulturowego to utrwalenie wielokulturowej tożsamości historycznej regionu z zachowaniem lokalnych odrębności oraz wykorzystanie zasobów dziedzictwa kulturowego jako ważnego elementu rozwoju gospodarczego i promocji województwa. 

W kategorii planowania regionalnego problematykę ochrony zasobów dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, sformułowano kierunki polityki przestrzennej, z których najistotniejsze dla ochrony środowiska kulturowego Stegny, są: 

1) usystematyzowanie istniejących opracowań dotyczących między innymi środowiska kulturowego na fragmentach byłych województw włączonych w granice nowego regionu, dokonania ich oceny według jednolitych kryteriów oraz uzupełniania braków;

2) ochrona i zachowanie krajobrazu kulturowego o najcenniejszych walorach kulturowych i krajobrazowych województwa poprzez ustalenie form ochrony;

3) prowadzenie działań organizacyjnych, promocyjnych i badawczych pod kątem podniesienia świadomości społecznej w zakresie znaczenia i wartości obiektów kulturowych oraz zasad i metod ich konserwacji, a także późniejszego ich użytkowania;

4) wspieranie działań służących umacnianiu tożsamości regionalnej z zachowaniem różnorodności tradycji, dorobku i dziedzictwa historycznego kaszubskiego, kociewskiego, żuławskiego i innych;

5) ochrona tożsamości kulturowej miejsca (miejscowości, regionu) – objęcie ochroną obszarów zabudowy w sąsiedztwie wartościowych zespołów przestrzennych i ich rekompozycja przestrzenna, pozwalająca na wyeksponowanie wartościowych cech zespołów;

6) pielęgnowanie walorów krajobrazów historycznych regionu (Kaszub, Kociewia, Żuław, Powiśla, Borów Tucholskich, Ziemi Słowińskiej, Ziemi Lęborskiej i strefy przymorskiej);

7) monitorowanie procesu przemian środowiska kulturowego;

8) łączenie ochrony środowiska kulturowego z ochroną środowiska przyrodniczego poprzez ochronę krajobrazu naturalnego związanego przestrzennie z historycznym założeniem architektonicznym, zachowanie i odtwarzanie dawnych układów i funkcji terenów zielonych w ich pierwotnym kształcie wraz z infrastrukturą, rewaloryzację parków pod kątem zwiększenia ich atrakcyjności jako miejsc wypoczynku;

9) zachowanie, udostępnianie i zagospodarowanie stanowisk archeologicznych o zachowanych formach krajobrazowych w celach naukowych, dydaktycznych oraz turystycznych;

10) zachowanie i ochrona pradziejowych i wczesnośredniowiecznych mikroregionów osadniczych archeologicznego środowiska kulturowego;

11) zachowanie historycznych układów osadniczych oraz ich związków z drogami lądowymi i wodnymi;

12) przeciwdziałanie bezplanowej, chaotycznej parcelacji terenu;

13) zachowanie i ochrona miejsc historycznych;

14) uporządkowanie struktury własnościowej obiektów zabytkowych – pozyskiwanie nowych opiekunów, zarządców i właścicieli dających gwarancję właściwego ich użytkowania, w tym również ratowanie zdewastowanych obiektów przez przekazanie ich stowarzyszeniom i fundacjom oraz innym organizacjom i towarzystwom, mającym w swoim profilu działalność w obszarze kultury i sztuki; kontrolowanie procesu prywatyzacji obiektów zabytkowych;

15) kompleksową rewaloryzację obiektów i zespołów zabytkowych włączonych do stref konserwatorskich;

16) przystosowanie obiektów zabytkowych do nowych funkcji;

17) zachowanie i ochrona domów podcieniowych, zagród holenderskich, domów rybackich i letniskowych, tradycyjnych obiektów wiejskiego budownictwa, architektury kurortowej w Sopocie, Krynicy Morskiej, Łebie, Ustce, dworów i pałaców z zespołami parkowymi i folwarcznymi szczególnie w północno-zachodniej i południowo-wschodniej części województwa, architektury sakralnej – kościołów i kapliczek i krzyży przydrożnych, cmentarzy różnych wyznań;

18) propagowanie tradycyjnych form architektury wiejskiej (w zakresie bryły, detalu architektonicznego i materiałów wykończeniowych, opracowanie wzornika projektów architektonicznych opartych na wzorach zabudowy tradycyjnej);

19) rygorystyczne egzekwowanie zaleceń konserwatorskich i prawidłowości w procesach rewaloryzacji obiektów zabytkowych;

20) zachowanie i ochrona obiektów hydrotechnicznych, drogowych, kolejowych;

21) zachowanie i ochrona zabytków techniki: mostów drogowych i kolejowych, obiektów hydrotechnicznych, wiatraków i młynów, kolejki wąskotorowej i zakładów przemysłowych, zabudowań i urządzeń technicznych elektrowni wodnych, młynów wodnych, reliktów hut szkła, architektury portowej i morskiej (statki i inne jednostki pływające). Odstępstwa od tej zasady mogą dotyczyć jedynie obiektów stanowiących elementy podlegających niezbędnej modernizacji systemów komunikacyjnych;

22) ochrona i rewaloryzacja starych układów ruralistycznych oraz części wsi – decydujących o zachowaniu walorów krajobrazowych;

23) eksponowanie wsi o wybitnych walorach krajobrazowych rekompozycja, restylizacja i uporządkowanie zabudowy wsi oraz ośrodków miejskich;

24) zachowanie i utworzenie warunków ekspozycji panoram widokowych z tras komunikacyjnych na szczególnie interesujące obiekty krajobrazowe (naturalne i architektoniczne);

25) wprowadzanie zieleni w otoczeniu osiedli i obiektów rekreacyjnych w zakresie podnoszącym walory krajobrazu (maskowanie zespołów obiektów);

26) likwidacja bądź neutralizacja widokowa wszelkich elementów obniżających walory krajobrazowe;

27) ochrona tradycyjnych form zabudowy i zagospodarowania działki na obszarach o czytelnej tożsamości kulturowej;

28) egzekwowanie dla projektów budów, rozbudów i przebudów realizacji ocen skutków dla krajobrazu w ramach raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;

29) określanie w miejscowych dokumentach planistycznych zasad zagospodarowania punktów widokowych i ochrony panoram widokowych;

30) ochrona istniejących panoram widokowych – w tym zakaz wnoszenia budynków i budowli przesłaniających ekspozycję krajobrazową z punktów widokowych oraz wprowadzania zieleni wysokiej;

31) rewaloryzacja zagospodarowania urządzonych punktów widokowych i ich otoczenia, uczytelnienie (odtworzenie) panoram widokowych i ochrona ekspozycji.

2.3.3. 
RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OCHRONY ZABYTKÓW Z PROGRAMEM OPIEKI NAD ZABYTKAMI WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Celem strategicznym Programu Opieki nad Zabytkami Województwa Pomorskiego
 jest: ZACHOWANIE DZIEDZICTWA KULTUROWEGO POMORZA SŁUŻĄCE BUDOWANIU TOŻSAMOŚCI REGIONALNEJ ORAZ PROMOCJI TURYSTYCZNEJ WOJEWÓDZTWA

Cel ten jest realizowany w ramach trzech priorytetów. 

Priorytet 1: ODNOWA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO MIAST I WSI

Kierunki działań

1) Zachowanie dziedzictwa kulturowego miast i wsi regionu służące budowaniu tożsamości mieszkańców oraz promocji turystycznej.

2) Ochrona charakterystycznych elementów krajobrazu kulturowego wsi – regionalnego budownictwa wiejskiego.

3) Odnowa krajobrazu kulturowego wsi pomorskiej.

4) Ożywienie obszarów zabytkowych zespołów ruralistycznych oraz urbanistycznych.

5) Zachowanie dziedzictwa obronnego i techniki.

6) Poprawa stanu ochrony i opieki nad zbiorami muzealnymi i archiwalnymi.

7) Trwałe zachowanie i bezpieczeństwo obiektów zabytkowych.

8) Ekspozycja najcenniejszych zabytków dziedzictwa kulturowego miast i wsi.

Priorytet 2: OCHRONA KULTUROWEGO DZIEDZICTWA MORSKIEGO I RZECZNEGO

Kierunki działań

1) Zachowanie dziedzictwa morskiego i rzecznego służące budowaniu tożsamości mieszkańców oraz promocji turystycznej.

2) Ochrona krajobrazu kulturowego strefy przybrzeżnej.

3) Zachowanie zanikającej kultury materialnej portów morskich i rzecznych oraz wsi rybackich.

4) Odnowa i ożywienie zdegradowanych obszarów portowych i poprzemysłowych związanych z przemysłem morskim.

5) Zachowanie i ochrona charakterystycznych obiektów hydrotechnicznych związanych z zagospodarowaniem wód śródlądowych regionu.

6) Zachowanie krajobrazu kulturowego charakterystycznych obszarów depresyjnych województwa (Żuławy, Powiśle).

7) Pielęgnowanie i promocja bogatych tradycji morskich kraju i regionu oraz tradycji lokalnych związanych z życiem codziennym mieszkańców strefy przybrzeżnej.

8) Ekspozycja najcenniejszych zabytków dziedzictwa morskiego i rzecznego.

Priorytet 3:  BADANIE,  DOKUMENTACJA  I  PROMOCJA  DZIEDZICTWA  KULTUROWEGO

Kierunki działań
1) Specjalistyczne rozpoznanie badawcze poszczególnych obiektów, zespołów oraz obszarów zabytkowych związane z przygotowywanym lub realizowanym procesem inwestycyjnym.

2) Rozpoznanie zasobów i specyfiki regionalnego dziedzictwa kulturowego.

3) Promowanie tradycyjnych form i cech regionalnej architektury (w zakresie bryły, detalu architektonicznego, materiału, kolorystyki, rozwiązań konstrukcyjnych).

4) Edukacja i popularyzacja wiedzy o regionalnym dziedzictwie kulturowym.

5) Promocja regionalnego dziedzictwa kulturowego służąca kreacji produktów turystyki kulturowej. 

6) Szeroki dostęp do informacji o dorobku kultury regionalnej.

Dla gminy Stegna istotne są wszystkie kierunki działań ustalone dla powyższych priorytetów.

Program Opieki nad Zabytkami Województwa Pomorskiego przewiduje współdziałanie samorządu województwa pomorskiego m.in. z samorządami gminnymi dla realizacji celów operacyjnych wytyczonych przez Program. Ponadto zakłada udzielanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków (przewiduje się możliwość – w miarę posiadanych środków – przyznawania przez sejmik wojewódzki na tego typu prace dotacji celowych), realizację projektów i programów regionalnych, wykorzystanie europejskich instrumentów finansowych. 

2.4. WEWNĘTRZNE UWARUNKOWANIA PRAWNE I PROGRAMOWE OCHRONY ZASOBÓW DZIEDZICTWA I KRAJOBRAZU KULTUROWEGO GMINY STEGNA

Cele sformułowane przez strategię wraz z pozostałymi regulacjami prawnymi przyjętymi przez Radę Gminy stwarzają przesłanki do uszczegółowienia i rozwinięcia przez Program Opieki nad Zabytkami dla gminy Stegna działań na rzecz ochrony środowiska kulturowego.

2.4.1. UWARUNKOWAMIA WEWNĘTRZNE WYNIKAJĄCE ZE STRATEGII ROZWOJU SPOŁECZNO – GOSPODARCZEGO GMINY

A. Cele i kierunki działania odnoszące się do ochrony dziedzictwa kulturowego:

1. Podjąć działania w kierunku odnowy obszarów wiejskich, rewitalizacji dóbr kultury oraz dziedzictwa kulturowego (cel pierwszorzędny)

· Renowacja obiektów zabytkowych występujących na terenie gminy

· Tworzenie Parków Kulturowych we współpracy z sąsiednimi gminami

· Tworzenie Planów Odnowy Miejscowości (PROW – działanie: Odnowa i rozwój wsi) dla stworzenia możliwości absorpcji środków UE na rzecz podwyższenia jakości życia mieszkańców

2. Działać na rzecz tworzenia i aktualizowania dokumentów planistycznych dających na bieżąco podstawy do realizacji nowych inwestycji (cel pierwszorzędny)

· Opracowywanie i aktualizowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

3. Działać na rzecz estetyzacji gminy (cel trzeciorzędny)

B. Wybrany wariant rozwoju - Cele strategiczne, priorytety i cele niezbędne odnoszące się do ochrony dziedzictwa kulturowego:

Strategia określiła wybrany wariant rozwoju społeczno-gospodarczego poprzez wskazanie celów strategicznych, priorytetów i celów niezbędnych. Dokonano hierarchizacji wybranych celów. Na realizację dwóch celów strategicznych zakłada się przeznaczenie 50% wszystkich środków finansowych wpływających do gminy. Na realizację czterech priorytetów – 35% środków. A na osiem celów niezbędnych –15%.

Dla gminnej polityki w zakresie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami istotny jest następujący priorytet: 

- Działać na rzecz tworzenia i aktualizowania dokumentów planistycznych dających na bieżąco podstawy do realizacji nowych inwestycji

Opis kierunków działań:

1. Opracowywanie i aktualizowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

2. Tworzenie wydzielonych stref aktywności gospodarczej o korzystnych warunkach do inwestowania

3. Uaktywnianie nowych przestrzeni pod względem infrastrukturalnym pod potrzeby inwestorów tworzących nowe miejsca pracy.

Obejmowanie planowaniem przestrzennym coraz większej części obszaru gminy umożliwia ochronę znajdujących się na tych obszarach obiektów zabytkowych za pomocą prawa lokalnego.

Dwa cele niezbędne mają bezpośredni związek z polityką ochrony dziedzictwa kulturowego: 

- Wykorzystać istniejące walory krajobrazowo-przyrodnicze do rozwoju gospodarczego gminy (III A)

Opis kierunków działań:

1. Promocja walorów krajobrazowo-przyrodniczych gminy w oparciu o krajowe media oraz Internet.

2. Stworzenie instrumentów ekonomicznych na poziomie lokalnym dla powiększania bazy turystycznej w obszarze usług noclegowych i gastronomicznych na terenie gminy.

3. Opracowanie Strategii Rozwoju Turystyki dla obszarów turystycznych gminy w celu określenia kierunków wsparcia finansowego poszczególnych obszarów oraz wskazania na dodatkowe możliwe źródła dochodów gminy

Na walory krajobrazowe składa się także sposób zagospodarowania przestrzennego, w tym pielęgnowanie zakorzenionego w historii ładu przestrzennego oraz zachowanie w dobrym stanie i wyeksponowanie obiektów zabytkowych.

- Podjąć działania w kierunku odnowy obszarów wiejskich, rewitalizacji dóbr kultury oraz dziedzictwa kulturowego (III H)

Opis kierunków działań:

1. Renowacja obiektów zabytkowych występujących na terenie gminy.

2. Tworzenie Parków Kulturowych we współpracy z sąsiednimi gminami.

3. Tworzenie Planów Odnowy Miejscowości (PROW działanie: Odnowa i rozwój wsi) dla stworzenia możliwości absorpcji środków UE na rzecz podwyższenia jakości życia mieszkańców.

W ramach realizacji tego celu przewiduje się przeznaczenie odpowiedniej części środków wpływających do gminy na renowacje obiektów zabytkowych, a także działanie na rzecz tworzenia ram prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających skuteczniejszą ochronę środowiska kulturowego.

2.4.2. UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE ZE STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY 

Wyciąg ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Stegna”, przyjętego Uchwałą Nr XXII/144/04 Rady Gminy Stegnie z dnia 30 listopada 2004 roku.

Z rozdziału: KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Obszary objęte lub wskazane do objęcia ochroną na podstawie przepisów szczególnych 

1.1. Obszary i obiekty chronione na podstawie przepisów o ochronie zabytków

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. O ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (DZ.U. nr 162 poz. 1568).

 Obszar położony jest w obrębie mikroregionu historyczno – kulturowego pas nadmorski (część obejmująca Mierzeję Wiślaną i dolny taras Gdańska), na terenach charakteryzujących się wysokimi wartościami kulturowymi.

1.1.1. Kierunki polityki przestrzennej ochrony dziedzictwa kulturowego

Obszary problemowe:

· obszar historycznej Mierzei Wiślanej

· obszar historycznej delty Szkarpawy

· obszar historycznej Wyspy Przemysław.

Polityki sektorowe:

· Ochrona dziedzictwa kultury gospodarowania przestrzenią:

· osadnictwo rybackie typu wyspowego w strefie dawnej mierzei i delty Szkarpawy (Junoszyno, Stegna, Rybina),

· osadnictwo fryzyjskie i mennonickie w strefie delty Szkarpawy,

· ochrona historycznych systemów kanałów i polderów.

· Ochrona dziedzictwa architektonicznego

· ochrona tradycyjnej zabudowy fryzyjskiej i mennonickiej,

· ochrona wiatraków i domów podcieniowych.

· Ochrona dziedzictwa bursztynu

· ochrona rezerwatów archeologicznych związanych ze zbieractwem i obróbką bursztynu,

· ochrona i kultywowanie tradycyjnych metod zbieractwa i obróbki bursztynu,

· ochrona szlaków bursztynowych.

· Ochrona dziedzictwa techniki i obiektów inżynierii

· mosty zwodzone,

· stacje pomp,

· śluzy, kanały i inne elementy tradycyjnego systemu polderowego,

· kolej wąskotorowa.

1.1.2. Zasady polityki przestrzennej ochrony dziedzictwa kulturowego

· Obszary objęte lub wskazane do objęcia ochroną na podstawie przepisów szczególnych:

· Przestrzenne Ekomuzeum Bursztynu chronione jako system rezerwatów archeologicznych i kulturowych,

· Rezerwat Kulturowy Twierdzy i Śluzy Gdańska Głowa,

· Rezerwat Kulturowy Wsi Żuławki,

· Park Kulturowy Delty Szkarpawy.

Tworzenie parków kulturowych ma na celu lepszą ochronę potencjału kulturowego i odpowiednie wykorzystanie go dla rozwoju rekreacji i turystyki na obszarach o wysokich walorach historyczno – kulturowych. Krajobraz tych obszarów charakteryzuje się zachowaną historyczną strukturą przestrzenną i historycznym charakterem.

· Obszary, dla których sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe ze względu na istniejące uwarunkowania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i kształtowania środowiska kulturowego:

· obszary rezerwatów archeologicznych, rezerwatów kulturowych i parków kulturowych,

· obszary historycznych niw siedliskowych.

· Obszary rekomendowane przez Gminę Stegna do realizacji zadań i programów wynikających z polityki przestrzennej państwa w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego (pomniki historii, rezerwaty kulturowe, parki kulturowe):

· Przestrzenne Ekomuzeum Bursztynu z głównymi stacjami:

· brzeg morski na granicy Mikoszewa i Jantara,

· rezerwaty archeologiczne w Jantarze – Junoszynie,

· połączenie drogowe przez Szkarpawę pomiędzy Chorążówką a Wiśniówką,

· rezerwat archeologiczny Niedźwiedziówka – Stare Babki,

· rezerwat archeologiczny Zamek Szkarpawa;

· Rezerwat Kulturowy Gdańska Głowa – Żuławki;

· Park Kulturowy Delty Szkarpawy;

· Park kultury żuławskiej ( skansen) po wschodniej stronie wsi Żuławki.

1.1.3. Instrumenty polityki przestrzennej ochrony dziedzictwa kulturowego

Procedury:

· procedura prognozy skutków wpływu bieżącej polityki przestrzennej na środowisko kulturowe,

· procedury ocen oddziaływania na środowisko kulturowe projektowanych inwestycji,

· procedury ratowniczych badań archeologicznych,

· inne procedury.

Parametry:

· regulacje geometrii przestrzeni,

· parametry techniczne i technologiczne,

· parametry funkcjonalne (programy użytkowe),

· materiały i kolorystyka pokrycia dachów.

1.1.4. Potencjał środowiska kulturowego

Zasoby dziedzictwa kulturowego potencjalnie do turystycznego zagospodarowania:

Historyczne siedliska jednodworcze na terpach znakomicie nadają się do restytucji na cele turystyczne. W rejonie delty Szkarpawy oraz pomiędzy Nowym Dworem Gdańskim a Tujskiem i w rejonie dawnego okręgu Szkarpawy (Bronowo) zachowały się dziesiątki „olenderskich” terp (sztucznie usypanych wzniesień) dawnych siedlisk jednodworczych.

Historyczne karczmy do restytucji. Tradycja lokalizacji na skrzyżowaniu dróg bądź przy przeprawach promowych jest dobrą rentą położenia, która może być wykorzystana jako element sieci szlaków turystycznych.

Historyczne przystanie i przeprawy promowe do restytucji. Istnieją relikty portów rzecznych, przystani i przepraw promowych, które mogą być podstawą rewitalizacji tych dróg jako wodnych szlaków turystycznych.

Historyczne drogi wodne do restytucji. Do lat 30-tych XX wieku podstawą komunikacji na Żuławach dla celów turystyki wodnej i rekreacji, pod warunkiem wyremontowania śluz, mostów zwodzonych, portów rzecznych i przystani.

Potencjalna struktura przestrzeni turystycznej oparta na przesłankach kulturowych obejmuje:

Ochronę zasobów dziedzictwa i czynników tożsamości środowiska kulturowego:

żuławskie domy podcieniowe,

wiatraki,

strażnice przywałowe.

Restytucję historycznych siedlisk:

koncepcja sieci farm w ramach formuły agroturystyki.

Rewitalizację historycznych dróg wodnych rzek, kanałów, śluz, mostów zwodzonych, portów i przystani

adaptacja dawnych dróg wodnych dla potrzeb szlaków turystyki wodnej,

adaptacja dawnych portów i przystani na mariny ekologiczne, stanice wodne.

Rewitalizacja lądowych dróg historycznych, przepraw promowych, karczm, zajazdów, stacji pocztowych i dawnych komór celnych:

adaptacja na drogi krajobrazowe i dla turystyki rowerowej,

adaptacja karczm na zajazdy przydrożne i pensjonaty hotelowe.

Rewaloryzacja historycznych ośrodków osadniczych dla potrzeb tworzenia centrów turystyki indywidualnej i kwalifikowanej

Na badanym obszarze istnieje szereg miejscowości, które posiadają interesujące dziedzictwo historyczne (np. Twierdza Gdańska Głowa w Drewnicy), a nie są obecnie ośrodkiem gminy (Drewnica, Szkarpawa, Rybina, Tujsk) i z tego tylko powodu ulegają postępującej deprecjacji. Z uwagi na bardzo atrakcyjne położenie i wysoką rentę położenia, miejscowości te mogłyby stać się centrami bardzo specjalistycznej turystyki indywidualnej.

1.1.6. Zasady ochrony zabytków 

Ochrona zabytków polega, w szczególności, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej, działań mających  na celu:

· zapewnienie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających trwałe zachowanie zabytków oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,

· zapobieganie zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla wartości zabytków,

· udaremnianie niszczenia i niewłaściwego korzystania z zabytków,

· kontrolowanie stanu zachowania i przeznaczenia zabytków.

1.1.7. Zasady polityki w dziedzinie  ochrony krajobrazu kulturowego 

Krajobraz kulturowy jest przestrzenią historycznie ukształtowaną w wyniku działalności człowieka, zawierającą wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze.

1. Rada Gminy, po zasięgnięciu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków, na podstawie uchwały, może utworzyć park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyróżniających się krajobrazowo terenów z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

2. Uchwałą określa nazwę parku kulturowego, jego granice, sposób ochrony, a także zakazy i ograniczenia, m.in.: 

· prowadzenia robót budowlanych oraz działalności przemysłowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub usługowej,

· zmiany sposobu korzystania z zabytków nieruchomych,

· umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych i innych znaków nie związanych z ochroną porządku i bezpieczeństwa publicznego,

· składowania lub magazynowania odpadów.

3. Wójt, w uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków, sporządza plan ochrony parku kulturowego który wymaga zatwierdzenia przez radę gminy.

4. Dla obszarów ,  na których utworzono park kulturowy, sporządza się obowiązkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE GMINY STEGNA

3.1. Rys historyczny

Osadnictwo na Żuławach związane było bezpośrednio z przyrastaniem lądu kosztem morza. W okresie neolitu (2500 – 1700 lat p.n.e.) na Żuławach Malborskich istniały prawdopodobnie sezonowe osady łowców fok kultury rzucewskiej. W północnej strefie Żuław najwcześniej powstała Mierzeja Wiślana. Sformowała się z łańcucha wysp utworzonych w wyniku akumulacji osadów niesionych przez prądy morskie.

Na początku naszej ery, w okresie wpływów rzymskich, funkcjonował „szlak bursztynowy” – z wybrzeża Bałtyku (z Sambii przez Mierzeję) prowadził do północnej Italii. Szlak ten istniał także we wczesnym średniowieczu. We okresie tym tylko mierzeja wynurzała się ponad poziom morza; poprzecinana była głębiami, odprowadzającymi wodę z Zalewu Wiślanego do Zatoki Gdańskiej. Reszta terenu pokryta była jeszcze wodami Zalewu. Przyrost delty Wisły Elbląskiej i Królewieckiej w późnym średniowieczu rozpoczął proces tworzenia się żuławskiej części dzisiejszej gminy Stegna.

Tereny na północ od Wisły Gdańskiej i Elbląskiej (Szkarpawy) określano w średniowieczu jako Mierzeję Gdańską. Jej środkowo-wschodnią częścią był obszar znajdujący się obecnie w granicach gminy Stegna, zwany Starą Mierzeją Wewnętrzną. Na terenie tym leżą obecnie wsie: Drewnica, Mikoszewo, Przemysław, Jantar. Na wschód od Starej Mierzei Wewnętrznej rozciągała się Mierzeja Tylnia. Na jej zachodnim skraju leży obecnie Stegna. Na początku XIII wieku, przed kolonizacją niemiecką, Mierzeję Gdańską zamieszkiwali Prusowie i Pomorzanie. Wchodziła ona w skład Księstwa Pomorskiego. W wyniku podboju Prus przez Zakon Krzyżacki, w latach 30. i 40. XIII wieku wytworzyła się na mierzei granica krzyżacko-pomorska. Część krzyżacka mierzei weszła prawdopodobnie w skład diecezji sambijskiej. Granica z Państwem Zakonnym nie była trwała. W wyniku agresji krzyżackiej Księstwo Pomorskie utraciło wschodnią część Mierzei Gdańskiej. Cała Mierzeja Gdańska wpadła w ręce Krzyżaków po dokonanym przez nich w 1308 r. podboju Pomorza Wschodniego. Dzisiejsze Żuławy Malborskie (Wielkie) zostały włączone do komturii malborskiej. Północna część komturii podlegała urzędowi rybackiemu w Szkarpawie. 

W czasach krzyżackich nastąpiło decydujące przekształcenie krajobrazu Żuław. Prace regulacyjne w delcie Wisły prowadzono już wprawdzie w XIII w., jednak zasadnicza ich część została wykonana w XIV i XV w. W 1407 r. władze Zakonu wydały rozporządzenie „Die gemeine Landtafel”, które stanowiło prawną podstawę organizacji systemu regulacyjnego i melioracyjnego na Żuławach.  Dla sprawnej kontroli i organizowania prac przy wałach wprowadzono urzędy starosty żuławskiego i przysięgłych wałowych, którym podlegala w zakresie ich kompetencji ludność ze wszystkich wsi żuławskich. Mieszkańcy poszczególnych wsi mieli obowiązek opiekować się wyznaczonymi odcinkami wałów. Musieli także brać udział we wznoszeniu nowych obwałowań. Urzędnicy tego tzw. zarządu tam byli wybierani przez miejscową ludność i zatwierdzani przez władze Zakonu lub miast do których dane tereny należały. Z regulacją Żuław związana była szeroka akcja lokacyjną wsi, połączona w znacznym stopniu z napływem kolonistów z zachodniej Europy, prawdopodobnie przede wszystkim z Fryzji. Kolonizacja ta miała decydujące znaczenie dla ukształtowania się oblicza etnicznego i kulturowego Żuław. 

Rybacy nie płacili czynszu gruntowego ale podymne oraz, dwa razy w roku, strantzins (prawdopodobnie była to zwyczajowa opłata odpowiadająca czwartej części połowu). Ściąganiem opłat zajmowali się ćwiartnicy, a sądy sprawował rybicki. Opłata „drzewne” (holzgwlt) była pobierana od rybaków za pozyskiwanie drewna. (wysokość była uzależniona od wielkości łodzi). Na posiadanie narzędzi rybackich takich jak niewód, sieci zastawne, włók zwany kajtlem potrzebne były zezwolenia. Zezwoleniami tymi handlowano. Uprawnienia do połowu jesiotra miał jedynie Zakon Krzyżacki, a początkowo także trzy klasztory dominikanów  z Gdańska oraz cystersów z Pelplina i Oliwy. Przypadkowo złowione jesiotry, a także także szczupaki, łososie i karpie, rybacy musieli oddawać rybickiemu. W Kobbelgrube istniała parafia co najmniej od 1465 r.. 

Innym ważnym źródłem dochodu mieszkańców mierzei był bursztyn, który był uważany za regale. Zebrany bursztyn był sprzedawany Zakonowi lub pośrednikom, którzy także musieli sprzedać go Zakonowi. Złamanie monopolu na posiadanie i handel bursztynem groziło nawet karą śmierci.

Wojna trzynastoletnia, tak jak i wszystkie następne wojny włącznie z II wojną światową, przyczyniła się do znacznego zniszczenia systemu irygacyjnego Żuław. Mieszkańcy nie zawsze byli w stanie podczas trwania działań wojennych w sposób dostateczny dbać o wały, tamy przeciwpowodziowe, kanały irygacyjne. W trakcie wojen dochodziło także do celowych zalań i podtopień przystosowujących teren do walki. Na początku wojny trzynastoletniej chłopi żuławscy zorganizowani dzięki uczestnictwu w zarządzie tam zostali przyjęci do Związku Pruskiego. Świadczyło to o ich dobrej samoorganizacji oraz dużym znaczeniu społecznym i politycznym. W 1457 r. Kazimierz Jagiellończyk zastawił okręg szkarpawski spółce kupców gdańskich za 7 tysięcy florenów. Mimo tak wysokiej kwoty dzierżawnej i mimo zniszczeń wojennych dzierżawcy uzyskiwali z okręgu znaczne dochody. W 1505 r. doprowadziło to do sporu Gdańszczan z biskupem warmińskim o Szkarpawę. 

Od  XV wieku funkcjonował szlak pocztowy (Nehrungstasse, Poststrasse), łączący Gdańsk z Królewcem (m.in. przez Kobbelgrube).

W XVI wieku rozpoczęła się druga faza kolonizacji – sprowadzeni zostali na Żuławy osadnicy niderlandzcy, tzw. olendrzy (większość z nich była mennonitami – anabaptystami z  Niderlandów). Odegrali oni wybitną rolę w regulacji delty Wisły Elbląskiej. Pojawienie się na Żuławach Olędrów utrwaliło dominujące na tym terenie stosunki społeczne, charakteryzujące się m.in. brakiem poddaństwa osobistego chłopów oraz pańszczyzny. Zasadniczą formą opłat na rzecz zarządcy patrymonium był czynsz. Olędrzy udoskonalili gospodarkę rolną na Żuławach – wprowadzili hodowlę wysokomlecznych krów, produkcję serów twardych.

W XVII w. istotną rolę w wojnach szwedzkich odegrała Twierdza Gdańska Głowa, która usytuowana została w rozwidleniu Wisły Gdańskiej i Elbląskiej (niedaleko obecnej śluzy). Zbudowana przez Gdańszczan, została w 1655 r. zdobyta i rozbudowana przez Szwedów. Po kapitulacji Szwedów w 1659 r. twierdza nie odgrywała już znaczącej roli i została pod koniec wieku  rozebrana.

Problemem dla całej Mierzei stało się wycinanie porastających je lasów. Spowodowało to uruchomienie wydm i zasypywanie przez piasek miejscowości i lasów. Niebezpieczeństwo udało się zażegnać dzięki metodzie stopniowego opanowywania wydm przez sadzenie traw, a później lasów. Metodę tę zastosował w I połowie XIX w. Duńczyk Sören Biörn. W XVIII wieku we wszystkich wsiach Żuław były szkoły. W 1895 roku ukończono prace przy regulacji Leniwki (dolny bieg Wisły, poniżej odpływu Nogatu) i jej ramion ujściowych – Wisły Gdańskiej i Elbląskiej. W wyniku tych działań oba te ramiona zostały odgrodzone od koryta Leniwki oraz zbudowano śluzy umożliwiające żeglugę nimi w Gdańskiej Głowie i w Przegalinie. W 1905 r. zbudowano linię kolejki wąskotorowej łączącą Gdańsk przez Mikoszewo i Stegnę ze Sztutowem. Połączenie z Nowym Dworem uzyskano w 1906 r.

Pod koniec II wojny światowej, Niemcy wycofując się z Żuław, zniszczyli wały przeciwpowodziowe i stacje pomp. Tereny Żuław zostały ponownie zalane a ich osuszanie zabrało po wojnie sporo czasu. W 1973 roku w wyniku reformy administracyjnej utworzona została gmina Stegna. Do 1975 roku tereny gminy Stegna należały do województwa gdańskiego, potem do elbląskiego. Reforma administracyjna z 1999 r. zreorganizowała dotychczasową strukturę administracyjną: gmina Stegna weszła w skład powiatu nowodworskiej, województwa pomorskiego. 

3.2. Okresy rozwoju przestrzennego obszaru gminy

W rozwoju przestrzennym gminy Stegna można wyodrębnić kilka okresów:

1) Do XIII w. włącznie – początki osadnictwa na Mierzei Wiślanej.

2) XIV – XV w. – ukształtowanie się podstawowej sieci osadniczej, początki melioracji.

3) XVI – XVIII w. – utrwalenie się wysoko rozwiniętej gospodarki rolnej uzależnionej od sprawnego systemu melioracyjnego, menonickie osadnictwo „olęderskie”

4) XIX w. – 1945 r. – ostateczne obwałowanie ramion ujściowych Wisły, budowa zbiorczych przepompowni, unowocześnienie systemu melioracyjnego; stabilizacja układu przestrzennego, rozbudowa infrastruktury transportowej (sieć drogowa, kolejka wąskotorowa, elektryfikacja), rozwój demograficzny i gospodarczy; początki rozwoju turystyki.

5) 1945 – lata 60. – prawie zupełna wymiana ludności na całym obszarze gminy; osuszenie zalanych przez Niemców terenów, odbudowa zniszczonej infrastruktury; zmiana struktury rolnej: rozdrobnienie gospodarstw parcelowanych między napływających z głębi Polski osadników, przekształcenie majątków rolnych w PGR-y i w związku z tym zmiany ich ukształtowania przestrzennego

6) lata 70. do dziś – zasadnicze zmiany funkcjonalne w części gminy położonej na mierzei – tracą na znaczeniu tradycyjne gałęzie gospodarki, rolnictwo i rybołówstwo, rozwija się turystyka; w związku z tym dokonuje się przekształcenie struktury przestrzennej Stegny, Jantaru, Junoszyna i Mikoszewa

Na obszarze gminy Stegna wyróżniają się trzy strefy strukturalno-przestrzenne:

1) wsie leżące wzdłuż mierzei

2) żuławską część gminy

3) zalesiony pas Mierzei Wiślanej

3.3. ZASOBY DZIEDZICTWA I KRAJOBRAZU KULTUROWEGO GMINY STEGNA

3.3.1. WYKAZ ZABYTKÓW NIERUCHOMYCH WPISANYCH DO REJESTRU

	nr rejestru zabytków województwa pomorskiego
	nr dawnego rejestru zabytków 
	organ wpisujący do rejestru zabytków 
	data wpisu do rejestru zabytków 
	obiekt 
	adres
	nr
	miejscowość

	129
	2
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1959-12-04
	wiatrak
	Drewnica
	 
	Drewnica

	187
	109
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1960-06-30
	dom
	Żuławki
	64 (d.68)
	Żuławki

	219
	127
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1961-03-25
	dom
	Izbiska 
	12 (d.13)
	Izbiska

	240
	131
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1961-09-27
	dom
	Gdańska 
	55 ( d.105)
	Mikoszewo

	242
	133
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1961-09-28
	kościół parafialny p.w. Św. Jakuba
	Niedźwiedzica
	 
	Niedźwiedzica

	248
	140
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1961-10-02
	dom
	Przemysław
	4 (d.75)
	Przemysław

	249
	141
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1961-10-03
	kościół parafialny p.w. Najświętszego Serca Pana Jezusa z plebanią 
	Gdańska 
	20
	Stegna

	249
	685
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1973-12-21
	***
	Gdańska 
	1
	Stegna

	282
	201
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1962-02-23
	wiatrak
	Drewnica
	 
	Drewnica

	331
	253
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1962-09-26
	stodoła
	Izbiska
	13 ( d.15)
	Izbiska

	332
	254
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1962-09-26
	kościół menonicki -ob. spichlerz
	Niedźwiedzica (ob. Żuławki)
	 
	Niedźwiedzica ( ob. Żuławki)

	735
	614
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1972-12-21
	dom
	Żuławki
	6
	Żuławki

	736
	615
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1972-12-21
	dom
	Żuławki
	52
	Żuławki

	737
	616
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1972-12-21
	dom
	Żuławki
	75
	Żuławki

	737
	94/86
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1986-09-04
	***
	Żuławki
	75
	Żuławki

	797
	684
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1973-12-21
	zagroda nr 6 /dom, obora, stodoła/
	Stegna-Cisewo
	6
	Stegna

	799
	687
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	1973-12-21
	dom
	Przemysław
	1
	Przemysław

	874
	8/77
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1977-11-28
	układ ruralistyczny wsi Żuławki i Drewnica
	Żuławki i Drewnica
	 
	Żuławki i Drewnica

	1003
	59/82
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1982-04-30
	dom
	Gdańska
	68
	Mikoszewo

	1006
	60/82
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1982-05-14
	dom
	Przemysław
	63
	Przemysław

	1056
	67/84
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1984-06-07
	chata
	Rybacka
	54
	Jantar

	1349
	188/91
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1991-04-29
	dom
	Rybina
	12
	Rybina

	1351
	190/91
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1991-05-16
	dom
	Gdańska
	66
	Stegna

	1363
	220/92
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1992-05-14
	karczma
	Gdańska
	17
	Mikoszewo

	1449
	343/94
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1994-04-12
	kościół p.w. Narodzenia NMP wraz z otaczającym cmentarzem; układem wysokiej zieleni cmentarnej; ogrodzeniem cmentarza i dwoma dzwonami na terenie cmentarza
	Żuławki
	 
	Żuławki

	1450
	344/94
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1994-04-12
	kaplica cmentarna wraz z cmentarzem ewangelickim
	Żuławki
	 
	Żuławki

	1452
	349/94
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1994-04-13
	dom
	Żuławki
	43
	Żuławki

	1505
	416/95
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1995-01-16
	dom
	Żuławki
	79
	Żuławki

	1513
	430/95
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1995-02-01
	budynek przepompowni wraz zachowanymi urządzeniami technicznymi w Rybinie - Chłodniewie
	Rybina-Chłodniewo
	 
	Rybina

	1530
	444/95
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1995-03-03
	most zwodzony na rz.Szkarpawie w miejscowości Rybina w ciągu drogi państwowej nr 502
	Rybina
	 
	Rybina

	1533
	445/95
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1995-04-07
	most drogowy zwodzony na rz.Wiśle Królewieckiej w ciągu drogi państwowej nr 502
	Rybina
	 
	Rybina

	1625
	529/27
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Elblągu
	1997-04-03
	most kolejowy obrotowy w ciągu linii kolei wąskotorowej nad rzeką Szkarpawą
	Rybina
	 
	Rybina

	1812
	 
	Wojewódzki Konserwator Zabytków w Gdańsku
	2007-08-07
	dom podcieniowy nr 32/33 wraz z gruntem w obrysie budynku 
	Żuławki
	32/33
	Żuławki


3.3.2. WYKAZ ZABYTKÓW NIERUCHOMYCH OBJĘTYCH GMINNĄ EWIDENCJĄ ZABYTKÓW

Gminna ewidencja zabytków Stegny wykonana została od maja do sierpnia 2008 r. Składa się z 448 kart adresowych obiektów zabytkowych znajdujących się na terenie gminy miejsko – wiejskiej Stegna.

Karty adresowe zawierają następujące informacje o obiekcie:

1) Krótką charakterystykę obiektu;

2) Pierwotną i obecną funkcję;

3) Czas powstania;

4) Fotografie.

Szczegółowy wykaz znajduje się w załączniku. 

3.3.3. WYKAZ ZABYTKÓW RUCHOMYCH WPISANYCH DO REJESTRU

	Nr. Rejestru
	Dec. zmiany
	Nr. Decyzji
	Data wpisu 
	 Miejscowość
	Przedmiot ochrony - określenie szczegółowe zabytku
	Data
	Miejsce położenia lub przechowywania zabytku

	B - 90/72
	 
	KL. IV-6201/1242/72
	1972-03-06
	Stegna
	strop
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	KL. IV/6201/1242/72
	1972-03-06
	Stegna
	strop
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	B - 159/75
	Obiekt do skreśl. z rej.
	KL.  XI/6201/2243/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	wyposażenie kościoła (rzeźby)
	 
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 159/75
	 
	KL. XI/6201/2243/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	rzeźba: "Matka Boska z Dzieciątkiem" z ołtarza bocznego płd.
	15 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 159/75
	 
	KL. XI/6201/2243/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	rzeźba: "Krucyfiks" z ołtarza bocznego płd.
	16 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 160/75
	Obiekt do skreśl. z rej.
	KL. XI/6201/2244/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	wyposażenie kościoła (rzeźby)
	 
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 160/75
	 
	KL. XI/6201/2244/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	rzeźba: "Matka Boska z Dzieciątkiem" z ołtarza bocznego płn.
	14/15 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 160/75
	 
	KL. XI/6201/2244/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	rzeźba: "Św. Paweł" z ołtarza bocznego płn.
	16 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 160/75
	 
	KL. XI/6201/2244/75
	1975-05-31
	Niedźwiedzica
	rzeźba: "Św. Maciej" z ołtarza bocznego płn.
	16 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	wyposażenie kościoła
	 
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	ołtarz główny
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	ołtarz boczny płd.
	15, 16, 17, 18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	ołtarz boczny płn
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	rzeźba: "Matka Boska z Dzieciątkiem"
	16 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	feretron z obrazami: "Św. Antoni Padewski", "Matka Boska z Dzieciątkiem"
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	ambona
	17 i 18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82 - 113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	wyposażenie kościoła
	 
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	chrzcielnica
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	empora organowa
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	prospekt organowy
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	konfesjonały
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	stalle
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	stalle
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	balustrada komunijna
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	obraz: "Wniebowzięcie Matki Boskiej"
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	obraz: "Ukrzyżowanie"
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	obrazy: "Stacje Męki Pańskiej"
	19 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	świeczniki
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	dzwon
	 
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	portal zakrystii (wewnętrzny)
	14 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	kropielnica
	14 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	B - 10/82
	 
	Kl- I/ 1898/82
	1982-07-26
	Niedźwiedzica
	kropielnica
	15 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Św. Jakuba w Niedźwiedzicy, 82-113 Drewnica, Niedźwiedzica

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	wyposażenie kościoła
	 
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	ołtarz główny
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	 
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	chrzcielnica
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	obraz: "Nieznany Biskup"
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	obraz: "Św. Wacław" (?)
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	obraz na szkle: "Widok kościoła w Stegnie"
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	rzeźba: "Św. Zachariasz"
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	rzeźba: "Chrystus Zmartwychwstały"
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	kurdyban
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	model okrętu żaglowego
	19 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	świecznik korpusowy
	17 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	świecznik
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	świecznik
	19 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna

	 
	 
	Kl- I/ 1500/83
	1983-06-08
	Stegna
	ornat
	18 w.
	Kościół Parafialny Rzymskokatolicki pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Stegnie, ul. Gdańska 1, 82 - 103 Stegna


3.4.4. KRAJOBRAZ KULTUROWY

Gmina położona jest na obszarze ukształtowanym fizjograficznie w bardzo nieodległej przeszłości. Szacuje się, że proces tworzenia się Mierzei Wiślanej rozpoczął się kilka tysięcy lat temu, a utworzenie żuławskiej części gminy to okres ostatnich kilkuset lat. Szczególnie w ten ostatni proces wiązał się z działalnością człowieka. Część żuławska gminy została osuszona, obwałowana i poprzecinana kanałami melioracyjnymi – jest zatem w znacznej mierze dziełem człowieka. Mimo znacznego udziału ludzi w tworzeniu środowiska gminy znajdują się na jej terenie obszary cenne przyrodniczo.

Zasadnicze cechy krajobrazu gminy

Gmina dzieli się na dwa duże obszary o wyraźnie odmiennym krajobrazie. Mierzeja Wiślana jest piaszczystym wałem wydmowym w znacznej mierze porośniętym przez bory sosnowe i lasy mieszane z przewagą sosny. Obszar mierzi styka się bezpośrednio z morzem. Rzadka zabudowa ogranicza się do budynków mieszkalnych, wypoczynkowych i usługowych usytuowanych na południowym i północnym skraju mierzei.

Obszar żuławski jest diametralnie odmienny. Płaski, nizinny, a miejscami depresyjny krajobraz poprzecinany jest ramionami ujściowymi Wisły – Leniwką, Szkarpawą i Wisłą Królewiecką, które są obwałowane, oraz dziesiątkami dużych i setkami mniejszych kanałów melioracyjnych. Wsie mają charakter ulicówek z dużym komponentem oddalonych od zwartej zabudowy wybudowań. 

Odrębny charakter posiadają miejscowości letniskowe gminy Stegna, Junoszyno, Jantar, Mikoszewo. Ich ukształtowanie przestrzenne charakteryzuje się postępującą urbanizacją.

3.4.5. ZABYTKI ARCHEOLOGICZNE

Zabytki archeologiczne stanowią jedną z najbardziej fascynujących kategorii dziedzictwa kulturowego. W wielu przypadkach są jedynym źródłem informacji o rozwoju i charakterze osadnictwa na konkretnym terenie. Ważna rola dziedzictwa archeologicznego została także podkreślona w zapisach „Europejskiej konwencji o ochronie archeologicznego dziedzictwa kulturowego” z La Valetta, która uznała je za źródło zbiorowej pamięci europejskiej i instrument dla badań historycznych i naukowych. Z zapisu tego wynika konieczność umiejętnego pogodzenia dwóch podstawowych celów działań ochronnych i opiekuńczych w odniesieniu do dziedzictwa archeologicznego:

1) dokładne rozpoznanie, zadokumentowanie i popularyzacja zabytków archeologicznych narażonych na zniszczenie (inwestycje, przyczyny naturalne);

2) zachowanie dla przyszłych pokoleń jak największej liczby zabytków archeologicznych (możliwych do rozpoznania nowszymi metodami, zwłaszcza nieinwazyjnymi).

A. Ochrona zabytków archeologicznych 

Ochrona zabytków archeologicznych jest w Polsce uregulowana przepisami Ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 roku oraz pakietem odpowiednich aktów wykonawczych (rozporządzeń Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Ochronę dziedzictwa archeologicznego (znajdującą się w gestii właściwej administracji państwowej i w części samorządowej) oraz określenie definicji zabytku archeologicznego i badań archeologicznych zapewniają w szczególności przepisy ww. Ustawy...:
art. 3, pkt 4

zabytek archeologiczny – zabytek nieruchomy, będący powierzchniową, podziemną lub podwodną pozostałością egzystencji i działalności człowieka, złożoną z nawarstwień kulturowych i znajdujących się w nich wytworów bądź ich śladów albo zabytek ruchomy, będący tym wytworem;

art. 3, pkt 11

badania archeologiczne – działania mające na celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego;

art. 6, ust. 1, pkt. 3

Ochronie i opiece podlegają bez względu na stan zachowania:

1) zabytki archeologiczne będące, w szczególności:

a) pozostałościami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,

b) cmentarzyskami,

c) reliktami działalności gospodarczej, religijnej i artystycznej.

art. 7

Formami ochrony zabytków są:

1) wpis do rejestru zabytków;

2) uznanie za pomnik historii;

3) utworzenie parku kulturowego;

4) ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

B. Zasoby. Stan rozpoznania dziedzictwa archeologicznego na terenie gminy Stegna

Tereny zajmowane przez gminę Stegna położone są na północno-wschodnim krańcu województwa pomorskiego, pomiędzy Zatoka Gdańską, Przekopem Wisły, skrajem Żuław 

i Mierzei Wiślanej. Ze względu na swoje położenie gmina charakteryzuje się szczególnymi walorami krajobrazowymi. W krajobrazie dominują nisko położone i płaskie obszary Żuław Wiślanych, bezpośrednio przylegających do prawego brzegu Wisły. Pierwotne obniżenie żuławskie uformowane w epoce glacjalnej, wypełnione zostało utworami akumulacji Wisły, 

a w ostatnim etapie również Nogatu i Szarpawy. Z osadów rzecznych delty Wisły, które stanowiły główny budulec Żuław, wykształciły się cenne pod względem użytkowym mady próchniczne i mułowe oraz gleby torfowe i murszowe.

Trudny do zagospodarowania teren Żuław oraz rozległa delta Wisły długo uniemożliwiały rozwój stałego osadnictwa. Dopiero wielowiekowe przekształcenia środowiska naturalnego Żuław oraz działalność w zakresie regulacji systemu delty Wisły, umożliwiły trwałe zagospodarowanie terenu.

Dane o liczbie i charakterze stanowisk archeologicznych zlokalizowanych na terenie gminy Stegna pochodzą głównie: z ewidencji archeologicznej realizowanej w ramach Archeologicznego Zdjęcia Polski (AZP), w trakcie której przeprowadzane są m.in. szerokie kwerendy archiwalne. Informacje uzupełniają badania archeologiczne, odkrycia przypadkowe oraz zgłoszenia nielegalnych prac wydobywczych bursztynu w obrębie stanowisk archeologicznych.

W ramach programu badań powierzchniowych AZP, przebadano następujące arkusze
, obejmujące całość obszaru gminy Stegna -  arkusz AZP: 12-47, 12-48, 12-49, 13-48, 13-49, 14-47, 14-48. W sumie zinwentaryzowano 25 stanowisk
. Wszystkie zarejestrowane stanowiska określone zostały chronologicznie dzięki występowaniu charakterystycznej ceramiki, narzędzi kamiennych, krzemiennych i przedmiotów bursztynowych.

Na terenie gminy Stegna znajdują się dwa stanowiska o szczególnym znaczeniu nie tylko dla dziejów regionu, które objete zostały ochroną konserwatorską poprzez wpis do rejestru zabytków:

· zespół neolitycznych obozowisk sezonowych związanych z eksploatacją i obróbką bursztynu w Niedźwiedzicy, nr 67/A/82 i 68/A/82 z dnia 5 maja 1982 roku;

· neolityczna osada bursztyniarska w miejscowości Wybicko, nr 63/A/82, 64/A/82, 65/A/82, 66/A/82 z dnia 5 maja 1982 roku. 

Wymienione stanowiska ujęte zostały także w Programie Opieki nad Zabytkami

Województwa Pomorskiego na lata 2007-2010 jako zabytki o znaczeniu europejskim.

Te, jak się wydaje trudne do zagospodarowania tereny, penetrowane były już w młodszej epoce kamienia (4500 – ok.1800 lat p.n.e.) przez grupy ludności kultury rzucewskiej. Liczne ślady występowania osadnictwa neolitycznego związane były z wydobyciem i obróbką bursztynu. Szerokopłaszczyznowe rozpoznanie strefy brzegowej starorzecza wykazało istnienie ogólnej prawidłowości w wyborze miejsca do sezonowego zasiedlenia grup poszukiwaczy bursztynu. Wybierano suche, piaszczyste i lekko wyniesione łachy nadbrzeżne, na których lokowano osady sezonowe i pracownie obróbki bursztynu. Część z nich mogła mieć także charakter stałych obozów o czym świadczą drewniane konstrukcje, odkrywane często przez współczesnych bursztyniarzy. W początkach okresu halsztackiego, w wyniku podniesienia się poziomu wód obozowiska te zostały zalane wodą. 

Do największych i najbardziej znaczących należą stanowiska w Niedźwiedzicy (AZP 14-47 stan. 1, 2) , Wybicku (AZP 14-48, stan. 1) i Wiśniówce (AZP 13-48, stan. 1). Ponadto ślady osadnictwa z tego okresu, związane z działalnością bursztynniczą ludności kultury rzucewskiej zarejestrowano w rejonie miejscowości: Stegna (AZP 12-48, stan. 1, być może osada; stan. 3), Mikoszewie (AZP 12-47, stan. 2, 4), Jantar (AZP 12-47, stan. 1), Rybina (AZP 13-48, stan. 1), Popowo (AZP 13-48, stan. 1), Nowotna (AZP 13-48, stan. 1). Większośc informacji na temat tych stanowisk pochodzi ze znalezisk luźnych bądź informacji od poszukiwaczy bursztynu.  

Szczegółowe rozpoznanie stanowisk w Niedżwiedzicy i Wybicku rozpoczęło się w roku 1981 w związku z permanentnym ich niszczeniem w wyniku poszukiwań bursztynu. Rozpoczęte wówczas prace rozpoznawcze
 miały na celu ustalenie zasięgu stanowisk oraz wstępne rozpoznanie ich stratgrafii. W wyniku przeprowadzonych badań zlokalizowano ciąg stanowisk, na przestrzeni kilkunastu kilometrów, w obrębie których wszędzie występują ślady krótkotrwałych obozowisk i pracowni bursztyniarskich ludności kultury rzucewskiej. Zespół owych warsztatów obróbki bursztynu ma niewątpliwie istotne znaczenie dla poznania wielu zagadnień epoki neolitu i początków epoki brązu w tej części Europy, gdyż duża część wytwarzanych tu form ozdób bursztynowych trafiała w drodze wymiany, na odległe obszary. Zagrożenie orką, melioracją oraz przede wszystkim dziką eksploracją nielegalnych poszukiwaczy bursztynu zadecydowały o objęciu tych stanowisk bezwzględną ochroną konserwatorską poprzez wpis do rejestru zabytków: Niedźwiedzica (nr rej. 67/A/82, 68/A/82), Wybicko (nr rej. 63/A/82, 64/A82, 65/A/82, 66/A/82). Z uwagi na kapitalne wyniki prac oraz ogrom informacji jakie przyniosły prowadzone wówczas badania ratownicze, prace badawcze w obrębie kolejnych stanowisk bursztynniczych kontynuowane są do dzisiaj
.

Wczesne okresy epoki brązu, nie ujawniły się wyraźniej podczas przeprowadzonych badań powierzchniowych. Być może warstwy schyłkowej fazy kultury rzucewskiej, możnaby odnieść już do I lub II okresu epoki brązu. Niewątpliwie jest to obecnie  jeden z ważnych problemów badawczych do wyjaśnienia, w odniesieniu do tych obszarów. 

Z całą pewnością zainteresowanie obszarem ujścia Wisły, bgatym w surowiec bursztynowy istniało w okresie rzymskim. Niestety nie dysponujemy dużą ilością materiałów (stanowiska archeologiczne, znaleziska luźne) potwierdzających penetrację osadniczą, ale liczne źródła pisane z tego okresu, dowodzą licznych kontaktów handlowych. Świadczyć może o tym także znalezisko luźne monety Marka Aureliusza (160-180 n.e.) z Mikoszewa (AZP 12-47, stan. 6). Najprawdopodobniej fakt ten związany jest z rozwijającym się szlakiem bursztynowym i funkcjonującymi licznymi warsztatami bursztynniczymi lokowanymi na terenie dzisiejszej gminy Stegna oraz sąsiedniej gminy Sztutowo.


Okres wczesnego średniowiecza przyniósł nieco większe zainteresowanie tymi niedostępnymi dla stałego osadnictwa terenami. 

Na podstawie badań powierzchniowych ustalono, że na omawianym obszarze osady o metryce wczesnośredniowiecznej zlokalizowano jedynie w Mikoszewie (Mikoszewo Kolonia AZP 12-47, stan. 5), która datowana jest na XI-XII wiek. Pozostałe informacje pochodzą ze znalezisk luźnych: Jantar (AZP 12-47, stan. 2) oraz skarbu monet arabskich (724 – 813 n.e.) znalezionego w miejscowości Stegna (AZP 12-48, stan. 2).  

Pierwsze niewielkie wzmianki związane z konkretną miejscowością pochodzą z XIII wieku i mogą dotyczyć wsi Przemysław, założonej przez księcia Przemysława. Późne zasiedlenie tych obszarów nadal wiązało się z niedostępnym, podmokłym terenem Żuław oraz podziałem administracyjnym terenu i wynikającym z tego konflikcie pomorsko-prusko-krzyżackim. Przejęcie tego obszaru przez Zakon Najświętszej Marii Panny Domu Niemieckiego przyniosło powolną kolonizację tych terenów. Przystąpiono wówczas do osuszania i melioracji obszaru Żuław. Na przygotowanych do stałego osadnictwa obszarach rozpoczęto lokację wsi. Powstały wówczas najprawdopodobniej wsie: Drewnica, Mikoszewo, Przemysław, Żuławki i Jantar. Wszystkie wsie otoczone zostały wałem przeciwpowodziowym, a mieszkańcy objęci zostali obowiązkiem utrzymywania wałów. Rozpoczęto działaność gospodarczą opartą na urodzajnych glebach Żuław. Bogactwa dostarczały także lasy (łowiectwo, drewno), rzeki (rybołówstwo) oraz wydobycie bursztynu, na które Zakon wprowadził monopol. Rozwijały się szklaki wodne i tak np. w Drewnicy istniał wzmiankowany w 1404 roku przewóz przez Wisłę Elbląską.

W XVI wieku Krzyżacy rozpoczęli akcję kolonizacyjną, sprowadzając na obszary Żuław osadników niderlandzkich. W wyniku ożywionej akcji osadniczej i działaniom melioracyjnym przeprowadzonym na szeroką skalę nastąpił rozwój najprawdopodobniej już istniejących osad (Mikoszewo Kolonia AZP 12-47, stan. 3, 5, 6), Jantar (AZP 12-47, stan. 2, 3), Przemysław (AZP 12-47, stan. 2), Stegienka (AZP 12-48, stan. 1).

Wojny polsko-szwedzkie w XVII i początkach XVIII wieku przyniosły żuławskim osadom spore zniszczenia. Szczególnie ważne walki rozegrały się o twierdzę Gdańska Głowa, której zdobycie dawało kontrolę nad gdańskim handlem. Twierdza Gdańska Głowa nie należy do kategorii zabytków archeologicznych, jednak w myśl wspólczesnej doktryny konserwatorskiej, z uwagi na swoje szczególne walory poznawcze w zakresie architektury obronnej objęta została nadzorem archeologicznym.

Znaczące dla historii osadnictwa tego obszaru były XVIII i XIX wiek. Świadczą o tym liczne ślady (z tego okresu) znajdowane w okolicach Stegny (AZP 12-48, stan. 4) oraz Junoszyna (AZP 12-48, stan. 1). Z pewnością wpływ na rozwój osadnictwa miały przeprowadzone od końca XIX i pocz. XX wieku reorganizacje sieci wodnej dorzecza Wisły (przekopanie nowego ujścia Wisły i odcięcie starych odnóg: Nogatu, Wisły Gdańskiej, Wisły Elbląskiej). Budowa śluz i przepraw umożliwiły także łatwiejszą komunikację pomiędzy terenami położonymi w tej części Żuław a wnętrzem kraju.

4. OCENA WARTOŚCI ARCHEOLOGICZNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO NA OBSZARZE GMINY STEGNA


Oceniając zasób archeologicznego dziedzictwa kulturowego na terenie gminy Stegna, należy zwrócić uwagę na szczególne jej położenie, które przełożyło się także na specyfikę źródeł archeologicznych. Przez wiele wieków tereny deprsyjne, zalewowe gminy Stegna nie nadawły się pod stałe osadnictwo. Tak więc stan wiedzy w zakresie zasobów archeologicznych gminy uzależniony jest od dostępności terenu podczas wykonywanych prac poszukiwawczych oraz późnym procesie osadniczym na tym obszarze. 

Wiele informacji na temat lokalizacji stanowisk, (często nie ujętych w ewidencji archelogicznej AZP), głównie pradziejowych, pochodzi od bursztyniarzy, nielegalnie wydobywających bursztyn. 

Teren gminy Stegna, w odniesieniu do stanowisk pradziejowych, wyróżnia się specyficznym rodzajem zagrożeń. Największym wyzwaniem dla służb konserwatorskich jest ochrona stanowisk przed dziką eksploatacją bursztynu, w obrębie neolitycznych stanowisk pradziejowych związanych z wydobyciem i obróbką bursztynu. 

Od 1981 roku na obszarze pracowni bursztynniczych w Wybicku i Niedźwiedzicy (również niszczonych przez nielegalne wydobycie surowca) prowadzone są systematyczne, archeologiczne prace badawcze. Badania te przyniosły pierwszorzędne informacje na temat organizacji, technik obróbki i wydobycia bursztynu w największych w Europie neolitycznych warsztatach bursztynniczych. 

W związku ze specyficzną kategorią zabytków, istotnym elementem w problematyce ochrony stanowisk archeologicznych na terenie gminy jest wrażliwość miejscowej społeczności na zachowane dziedzictwo archeologiczne. W tej sytuacji niejednokrotnie odwołuje się do poczucia obywatelskiego obowiązku (np. w sytuacji przypadkowego odkrycia lub nielegalnych poszukiwań i dewastacji stanwiska).Popularyzacja odkryć archeologicznych, a przez to zwracanie uwagi na ich unikatowy charakter i potrzebę zapewnienia stosownej ochrony jest bardzo ważne dla całego środowiska badaczy oraz służb konserwatorskich. Zwłaszcza gdy na terenie gminy znajdują się stanowiska zakwalifikowane w wojewódzkim programie opieki nad zabytkami
, jako zabytki o znaczeniu europejskim.


Niestety na terenie gminy nie zidentyfikowano stanowisk o własnej formie terenowej (grodziska, kurhany), które objęte są szczególną opieką konserwatorską. Na uwagę jednak zasługuje nowożytny obiekt architektury obronnej Twierdza Gdańska Głowa. Jest to obiekt wpisujący się w walory krajobrazowe gminy oraz kulturowy szlak turystyczny. Z uwagi na szczególne znaczenie dla historii nowożytnej architektury obronnej Twierdza znajduje się pod ścisłą ochroną konserwatorską. Wynika z tego, że wszelkie prace wykonywane przy obiekcie powinny odbywać się również przy udziale archologów, obserwacji i dokumentacji stratygrafii stanowiska.


Oceniając zasób archeologicznego dziedzictwa kulturowego na terenie gminy Stegna należy zwrócić uwagę na kilka istotnych miejsc, których początki sięgają najprawdopodobniej średniowiecza (na podstawie badań AZP). Dotyczy to głównie większych osad: Mikoszewo, Stegna, Jantar, Przemysław. W tym wypadku, w razie konieczności związanych z przeprowadzaną inwstycją wskazany jest w obrębie stanowisk i ich otoczenia nadzór archeologiczny lub w razie konieczności również prace ratownicze.


W związku z tym, iż topografia terenu zajmowanego dzisiaj przez gminę Stegna, zmieniała się na przestrzeni wieków, istnieje prawdopodobieństwo istnienia wielu stanowisk np. dawne przystanie, porty rybackie, pomosty, w miejscach dzisiaj niedostępnych (zalane wodą, dawne koryta rzek). Na te miejsca należałoby zwrócić szczególną uwagę podczas wykonywanych inwestycji lub z większym wyczuleniem przyjmować wszelkie zgłoszeni o przypadkowym odkryciu.     


Ochrona archeologicznego dziedzictwa kulturowego może przybierać różne formy. Jak już wcześniej wspomniano istnieją w tym zakresie cztery różne możliwości. Pierwszą z nich jest wpis do rejestru zbabytków. Na terenie gminy Stegna wpisano do rejestru dwa stanowiska w Niedźwiedzicy i Wybicku. Dwie kolejne formy ochrony zabytków nie dotyczą, jak na razie archeologicznego dziedzictwa kulturowego w gminie Stegna, ponieważ żadne ze stanowisk nie zostało uznane za pomnik historii, ani nie utworzono parku kulturowego.

Czwarta forma – miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego – jest wykorzystywana przez archeologiczne służby konserwatorskie jako ważny instrument ochrony. Jej konsekwencją jest wiele badań oraz nadzorów archeologicznych realizowanych przy planowanych inwestycjach np. budowlanych.

W zakresie działań konserwatorskich w sektorze badawczo – poznawczym należy wymienić przede wszystkim badania wykopaliskowe na stanowiskach w Wybicku i Niedźwiedzicy
. Ich wyniki pokazują z jakim potencjałem źródłowym należy się liczyć w momencie prowadzenia szerokopłaszczyznowych prac badawczych i z jaką uwagą należy śledzić wszelkie nielegalne działania w obrębie stanowisk, głównie tych pradziejowych. 

D. Stanowiska archeologiczne na terenie gminy Stegna

	Lp.
	Lokalizacja
	Nr ark. AZP
	Nr stan. na arkuszu
	Nr stan. w miejsc.
	Chronologia
	Charakter stanowiska
	Nr

rejestru
	Uwagi

	GMINA STEGNA



	1
	Mikoszewo 

(Kolonia)
	12-47
	2
	5
	XI-XII w.

XV-XVI w.
	osada

ślad osadniczy
	
	

	2
	Mikoszewo

(Kolonia)
	
	3
	6
	XVI-XVII w.
	ślad osadniczy
	
	

	3
	Mikoszewo
	
	4
	3
	XVI-XVII w.
	ślad osadniczy
	
	

	4
	
	
	7
	4
	epoka kamienia (późny neolit)

XVII-XVIII w.
	znalezisko luźne

ślad osadniczy
	
	zabytki krzemienne

	5
	
	
	8
	2
	epoka kamienia

(późny neolit)
	znalezisko luźne
	
	ozdoby bursztynowe

	6
	
	
	9
	1
	okres wpływów rzymskich
	znalezisko luźne
	
	moneta Marka Aureliusza (161-180 n.e.)

	7
	Jantar
	
	5
	2
	XVI-XVII w.
	osada otwarta
	
	

	8
	
	
	6
	3
	WŚ

XVI-XVII w.
	znalezisko luźne

ślad osadniczy
	
	

	9
	
	
	10
	1
	epoka kamienia (neolit)
	znalezisko luźne
	
	paciorek bursztynowy

	10
	
	
	11
	4
	epoka kamienia (neolit)

średniowiecze
	ślad osadniczy

ślad osadniczy
	
	

	11
	Przemysław
	
	1
	2
	XV-XVI w.
	osada otwarta
	
	

	12
	Stegna
	12-48
	1
	1
	epoka kamienia

(neolit), kultura rzucewska
	osada ?
	
	

	13
	
	
	2
	2
	724-813 n.e.
	skarb
	
	skarb 17 monet arabskich

	14
	
	
	3
	3
	epoka kamienia (neolit), kultura rzucewska
	depozyt w bagnie
	
	47 ozdób bursztynowych

	15
	
	12-49
	5
	4
	okres nowożytny
	ślad osadniczy
	
	

	16
	Stegienka
	12-48
	4
	1
	XVI-XVIII w.
	ślad osadniczy
	
	

	17
	Junoszyno
	12-48
	5
	1
	XVIII-XIX w.
	ślad osadniczy
	
	

	18
	Wiśniówka Gdańska
	13-48
	1
	1
	
	
	
	

	19
	Rybina
	
	2
	1
	
	
	
	

	20
	Popowo
	
	3
	1
	
	
	
	

	21
	Nowotna
	
	4
	1
	
	
	
	

	22
	Rybina
	13-49
	1
	1
	epoka kamienia

(neolit)
	
	
	

	23
	
	
	3
	2
	XVI w.
	
	
	

	24
	Niedźwiedzica


	14-47
	3
	1
	kultura rzucewska 

(późny neolit)
	obozowisak sezonowe
	Decyzje:

Nr rej. 67/A/87;

Nr rej.

68/A/87
	Wpisane do rej. zabytków jako dwie osady.

	25
	Wybicko
	14-48
	1
	1
	kultura rzucewska (neolit)
	osada
	Decyzje:

st. 1 – 63/A/82;

st. 2 – 64/A/82;

st. 3 – 65/A/82;

st. 4 – 66/A/82

z dnia 5.V. 1982 r.


	Stanowisko wpisane do rejestru zabytków jako cztery odrębne stanowiska. W rzeczywistości jest to jedno duże stanowisko bursztyniarskie.


4. ANALIZA STRATEGICZNA SWOT

Perspektywy rozwoju gminy – mocne i słabe strony oraz wynikające stąd szanse i zagrożenia dla ochrony środowiska kulturowego

	Mocne strony
	Słabe strony
	Szanse dla ochrony środowiska kulturowego
	Zagrożenia dla ochrony środowiska kulturowego

	atrakcyjność turystyczna regionu – piękne plaże w bezpośrednim sąsiedztwie lasów Mierzei Wiślanej, walory przyrodniczo-krajobrazowe Mierzei Wiślanej i Żuław 

odrębny charakter krajobrazu kulturowego Żuław

bliskość Aglomeracji Gdańskiej oraz Elbląga

bliskość drogi krajowej nr 7 łączącej Aglomerację Gdańską i Elbląg z Warszawą 

duże możliwości rozwoju turystyki wodnej na Szkarpawie, Leniwce i Wiśle Królewieckiej – położenie na szlaku wodnym z Wisły na Zalew Wiślany i na Kanał Elbląski

brak zakładów i instalacji szkodliwych dla środowiska

wzrost popytu na tereny budowlane wśród przybyszów z zewnątrz
	krótki sezon turystyczny

duża atrakcyjność turystyczna sąsiednich gmin

zły stan dużej części substancji zabytkowej

mała świadomość społeczna znaczenia dziedzictwa kulturowego

brak programów wspierania ochrony środowiska kulturowego


	wykorzystanie zasobów dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki

włączenie dziedzictwa kulturowego w budowanie tożsamości społeczności lokalnej

wykorzystanie mody na turystykę kulturową dla przedłużenia sezonu turystycznego

rozwój turystyki wodnej i agroturystyki

większa dbałość o przestrzeń publiczną, krajobraz, architekturę j w celu podniesienia atrakcyjności turystycznej gminy

większe możliwości właściwej konserwacji budynków zabytkowych ze względu na wzrost zamożności w gminie
	realna groźba utraty znacznej części obiektów zabytkowych

tendencja do modernizacji obiektów zabytkowych bez liczenia się z wartością oryginalnej substancji zabytkowej

ocieplanie budynków zabytkowych poprzez nakładanie warstwy izolacyjnej (np. styropianu) na ściany budynku, a następnie pokrywanie ich tynkiem lub tzw. sidingiem

groźba daleko idących niekorzystnych przekształceń przestrzennych w miejscowościach pasa nadmorskiego

powiększanie się liczby budynków opuszczonych i takich, których właściciele nie są w stanie odpowiednio dbać o swoją nieruchomość


5. CELE DZIAŁANIA W ZAKRESIE OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO NA LATA 2008-2012 DLA GMINY STEGNA

Zgodnie z przytoczonymi wyżej przepisami ustawowymi ochrona zabytków należy do zadań własnych gminy. Ustalone poniżej priorytety, cele strategiczne i wynikające z nich cele operacyjne oraz kierunki działania wyznaczają działania gminy w zakresie ochrony zabytków na lata 2008-2012.

5.1. PRIORYTETY I CELE STRATEGICZNE

PRIORYTET 1. 
Zahamowanie procesów degradacji zabytków i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania
CEL STRATEGICZNY 1. Zwiększenie wsparcia finansowego ze strony gminy na rzecz ratowania zagrożonych obiektów zabytkowych 

CEL STRATEGICZNY 2. Ustalenie zasad współpracy z właścicielami zabytków, które przyczynią się do poprawy stanu zachowania zabytków 

CEL STRATEGICZNY 3. Dbałość o stan zachowania zabytków będących własnością gminy 

CEL STRATEGICZNY 4. Wykorzystanie środków prawnych i organizacyjnych dla zabezpieczenia obiektów zabytkowych 

CEL STRATEGICZNY 5. Włączenie społeczności lokalnej w działania na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego 

CEL STRATEGICZNY 6. Poszerzanie wiedzy na temat środowiska kulturowego gminy Stegna

PRIORYTET 2. 
Poprawa stanu ładu przestrzennego w gminie i stworzenie na podstawie tradycyjnego układu przestrzennego własnej tożsamości przestrzennej gminy i poszczególnych miejscowości gminy



CEL STRATEGICZNY 7. Ustalanie w uchwalanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zasad, ograniczeń i regulacji, które przyczynią się do poprawy ładu przestrzennego gminy


CEL STRATEGICZNY 8. Przestrzeganie zasady, że nowopowstające budynki powinny (oprócz uzasadnionych wyjątków)  odpowiadać formą tradycyjnym budowlom istniejącym na terenie gminy
PRIORYTET 3. 
Zwiększenie atrakcyjności turystycznej gminy pod kątem wykorzystania w tym celu dziedzictwa kulturowego

CEL STRATEGICZNY 9. Wyeksponowanie oraz promowanie zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego

PRIORYTET 4. 
Tworzenie miejsc pracy związanych z wykorzystaniem i ochroną zabytków


CEL STRATEGICZNY 10. Popieranie działań zmierzających do wykorzystania i właściwej adaptacji obiektów zabytkowych dla potrzeb turystyki i usług
5.2. CELE OPERACYJNE I KIERUNKI DZIAŁANIA

CEL STRATEGICZNY 1. Zwiększenie wsparcia finansowego ze strony gminy na rzecz ratowania zagrożonych obiektów zabytkowych

CEL OPERACYJNY 1. Konstruowanie budżetu gminy z uwzględnieniem potrzeby ratowania zagrożonego dziedzictwa kulturowego 

DziałaniE 1. Dotacje do remontów poprawiających stan zachowania  obiektów zabytkowych nie będących własnością gminy, szczególnie w przypadku budynków zagrożonych

CEL STRATEGICZNY 2. Ustalenie zasad współpracy z właścicielami zabytków, które przyczynią się do poprawy stanu zachowania zabytków 

CEL OPERACYJNY 2. Umożliwienie właścicielom zabytkowych nieruchomości uzyskania fachowych rad i informacji w zakresie remontu obiektów zabytkowych

DziałaniE 2. Utworzenie w Urzędzie Gminy punktu informacyjnego, który udzielałby bezpłatnych porad i informacji na temat sposobów właściwego remontowania i konserwacji budynków zabytkowych

CEL STRATEGICZNY 2. Dbałość o stan zachowania zabytków będących własnością gminy 

CEL OPERACYJNY 3.  Dokumentacja oraz rewitalizacja nieruchomości zabytkowych stanowiących własność gminy  

DziałaniE 3. Dokumentacja zabytków posiadanych przez gminę

DziałaniE 4. Wykonanie remontów i konserwacji obiektów będących własnością gminy

DziałaniE 5. Nadanie obiektom będącym własnością gminy funkcji użytkowej umożliwiającej ich właściwe zachowanie i użytkowanie

CEL STRATEGICZNY 3. Wykorzystanie środków prawnych i organizacyjnych dla zabezpieczenia obiektów zabytkowych 

CEL OPERACYJNY 4. Monitorowanie stanu zachowania zabytków oraz interwencja w wypadku jego pogorszenia się 

DziałaniE 6. Sukcesywna aktualizacja danych Gminnej Ewidencji Zabytków na podstawie oględzin w terenie

DziałaniE 7. Interwencja na rzecz ratowania zagrożonych zabytków u Pomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków

DziałaniE 8. Współpraca ze służbami konserwatorskimi w zakresie monitoringu oraz przeciwdziałania dewastacji zabytków

CEL OPERACYJNY 5. Objęcie ochroną prawną szczególnie wartościowych zabytków 

DziałaniE 9. Utworzenie parku kulturowego obejmującego wieś Żuławki
DziałaniE 10. Wnioskowanie do Pomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków o wpisanie do rejestru najwartościowszych zabytków gminy

CEL OPERACYJNY 6. Uregulowanie stosunków własnościowych obiektów zabytkowych 

DziałaniE 11. Dążenie do uregulowania stosunków własnościowych bezpańskich i opuszczonych obiektów zabytkowych

CEL STRATEGICZNY 4. Wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi środków finansowych przeznaczonych na opiekę nad zabytkami

CEL OPERACYJNY 7. Pomoc przy pozyskiwaniu środków budżetowych i unijnych przeznaczonych na remonty i restauracje obiektów zabytkowych

DziałaniE 10. Wnioskowanie do Pomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków o wpisanie do rejestru najwartościowszych zabytków gminy

DziałaniE 12. Pomoc i zachęta dla właścicieli nieruchomości zabytkowych w staraniach o uzyskanie dotacji przeznaczonych na remonty i restaurację obiektów zabytkowych

CEL STRATEGICZNY 5. Włączenie społeczności lokalnej w działania na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego 

CEL OPERACYJNY 8. Zwiększenie wiedzy i świadomości społecznej mieszkańców gminy nt. wagi kultywowania tradycji kulturowych regionu

DziałaniE 13. Wprowadzenie do programów szkolnych elementów wiedzy o regionalnym dziedzictwie kulturowym 

DziałaniE 14. Organizacja szkoleń dla pracowników Urzędu Gminy, policji, nauczycieli, właścicieli nieruchomości zabytkowych nt. dziedzictwa kulturowego gminy

DziałaniE 15. Wydanie folderu nt. dziedzictwa kulturowego oraz atrakcji turystycznych gminy,  który będzie nieodpłatnie rozprowadzony wśród mieszkańców gminy oraz będzie stanowił materiał promocyjny gminy

CEL OPERACYJNY 9. Zorganizowanie właścicieli zabytkowych nieruchomości w środowisko świadome wagi i korzyści wynikających z zachowania dziedzictwa kulturowego

DziałaniE 16. Zainteresowanie właścicieli nieruchomości zabytkowych powołaniem stowarzyszenia, z którym Urząd Gminy mógłby współpracować w sprawach związanych z ochroną zabytków 

DziałaniE 17. Włączenie właścicieli nieruchomości zabytkowych w prace programowe związane z ochroną środowiska kulturowego
CEL STRATEGICZNY 6. Poszerzanie wiedzy na temat środowiska kulturowego gminy Stegna
CEL OPERACYJNY 10. Wspieranie prac badawczo-dokumentacyjnych obiektów i obszarów zabytkowych na terenie gminy

DziałaniE 18. Opracowanie studiów konserwatorskich dla wsi, w których zachowało się najwięcej cennych elementów dziedzictwa kulturowego

CEL STRATEGICZNY 7. Wykorzystanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jako instrumentu przyczyniającego się do poprawy ładu przestrzennego gminy oraz ochrony zabytków

CEL OPERACYJNY 11.  Opracowywanie  miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla miejscowości posiadających obiekty zabytkowe

DziałaniE 19.  Przestrzeganie wytycznych konserwatorskich ustalonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

DziałaniE 20. Działania na rzecz właściwego kształtowania krajobrazu kulturowego i ładu przestrzennego

CEL STRATEGICZNY 8. Przestrzeganie zasady, że nowopowstające budynki powinny odpowiadać formą tradycyjnym budowlom istniejącym na terenie gminy 

CEL OPERACYJNY 12. Wykorzystanie instrumentów pozostających w dyspozycji gminy do promowania budownictwa w typie regionalnym

DziałaniE 21.  Wydawanie (w granicach możliwości prawnych Urzędu Gminy) decyzji dot. uwarunkowań zabudowy pod kątem zgodności projektu z regionalnym typem zabudowy

DziałaniE 22. Promowanie projektów architektonicznych o formie zgodnej z tradycyjną dla regionu

CEL STRATEGICZNY 9. Wyeksponowanie oraz promowanie zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego

CEL OPERACYJNY 13.  Działania na rzecz estetyki krajobrazu kulturowego

DziałaniE 23. Dbałość o efektowny wygląd zabytków

Działania 24. Odpowiednia aranżacja otoczenia obiektów zabytkowych
CEL OPERACYJNY 14.  Promocja zabytków gminy

DziałaniE 15. Wydanie folderu nt. dziedzictwa kulturowego oraz atrakcji turystycznych gminy,  który będzie nieodpłatnie rozprowadzony wśród mieszkańców gminy oraz będzie stanowił materiał promocyjny gminy
DziałaniE 25. Wspieranie inicjatyw wydawniczych nt. dziedzictwa kulturowego gminy

DziałaniE 26. Poświęcenie na stronie internetowej gminy więcej uwagi dziedzictwu kulturowemu gminy oraz eksponowanie obiektów zabytkowych z jej obszaru

DziałaniE 27. Wykorzystanie imprez masowych organizowanych w gminie oraz innych okazji budzących zainteresowanie mediów do promocji dziedzictwa kulturowego gminy

CEL STRATEGICZNY 10. Popieranie działań zmierzających do wykorzystania i właściwej adaptacji obiektów zabytkowych dla potrzeb turystyki i usług

CEL OPERACYJNY 15.  Promocja adaptacji zaniedbanych obiektów zabytkowych na obiekty o funkcji turystycznej i usługowej

DziałaniE 28. Zapoznanie właścicieli zabytków z możliwościami rozwinięcia własnej działalności gospodarczej w oparciu o posiadane nieruchomości zabytkowe

DziałaniE 29. Ułatwienia w uzyskaniu dofinansowania działalności gospodarczej opartej na wykorzystaniu posiadanych nieruchomości zabytkowych 
5.3. MONITORING REALIZACJI Gminnego programu opieki nad zabytkami

Zgodnie z Ustawą o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, wójt/burmistrz/prezydent ma obowiązek sporządzania, co dwa lata sprawozdań z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami i przedstawiania go do akceptacji przez Radę Gminy. 

Wyniki osiągnięte przy realizacji Programu Opieki nad Zabytkami powinny być oceniane na podstawie stopnia realizacji działań wyszczególnionych powyżej.
5.4. INSTRUMENTARIUM GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

5.4.1. Instrumenty prawne:

1) przepisy ustawowe

2) programy określające politykę państwa i województwa w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego.

3) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

4) wynikające z przepisów ustawowych dokumenty wydawane przez wojewódzkiego konserwatora zabytków;

5.4.2. Instrumenty koordynacji:

1) strategia rozwoju gminy;

2) plany rozwoju lokalnego;

3) programy rozwoju infrastruktury gminy;

4) programy ochrony środowiska przyrodniczego;

5) programy prac konserwatorskich;

6) studia i analizy, koncepcje;

7) plany rewitalizacji;

8) umowy i porozumienia;

9) kontrakty;

10) prowadzenie instytucji, w tym tworzenie podmiotów prawnych;

11) współpraca z wojewódzkim konserwatorem zabytków 

12) współpraca z sąsiednimi samorządami w celu wypracowania wspólnej polityki ochrony środowiska kulturowego i przyrodniczego 

13) współpraca z ośrodkami naukowymi i akademickimi;

14) współpraca z diecezją w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami.

5.4.3. Instrumenty finansowe:

1) dotacje;

2) subwencje;

3) dofinansowania;

4) nagrody;

5) zachęty finansowe;

6) zbiórki społeczne;

7) programy operacyjne uwzględniające finansowanie z funduszy Wspólnoty Europejskiej.

5.4.4. Instrumenty społeczne:

1) pozyskanie poparcia społecznego na rzecz ochrony środowiska kulturowego;

2) edukacja kulturowa;

3) informacja nt. znaczenia dziedzictwa kulturowego dla rozwoju gminy;

4) współdziałanie z organizacjami społecznymi;

5.4.5. Instrumenty kontrolne:

1) monitoring stanu środowiska kulturowego.

2) aktualizacja bazy danych geodezji i gospodarki gruntami, infrastruktury technicznej, stanu zagospodarowania przestrzennego gminy, stanów technicznych obiektów zabytkowych, poziomu bezrobocia;
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� Program Opieki nad Zabytkami Województwa Pomorskiego na lata 2007-2010, red. �R. Wierzchołowska, T. Błyskosz, Gdańsk 2006.


� Arkusz AZP jest fragmentem mapy w skali 1:25000 o wymiarach 7,5 x 5 km.


� Stan badań aktualny na sierpień 2008 r.


� Prace prowadzone przez M. Jagodzińskiego i R. Mazurowskiego.


� Badania prowadzi Instytut Archeologii UW pod kierunkiem R. Mazurowskiego.


� Program Opieki nad Zabytkami Województwa Pomorskiego na lata 2007-2010.


� Prace prowadzone są przez Instytut Archeologii UW pod kierunkiem R. Mazurowskiego.
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