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RADY GMINY STEGNA
zdnia ......cc.ooeeel 2022 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 w Gminie Stegna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) w zwiazku z art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2022r. poz. 447, 1700) Rada Gminy
Stegna uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 w Gminie Stegna, stanowiacy
zalgcznik do niniejszej uchwatly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stegna.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.
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Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupg spoteczng, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodza si¢ i1 wychowuja dzieci, a takze sa zaspokajane
roznorodne potrzeby jej czlonkéw — zarowno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak 1 wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwoj zainteresowan
1 zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje:

— materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do zycia i rozwoju jej
cztonkdéw; wigze si¢ przede wszystkim z aktywno$cia zawodowa oraz zaradnoscia
w sprawach socjalno-bytowych,

— opiekuncza — oznaczajaca stalag lub tymczasowa opieka nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnos$ci
psychoruchowej (osoby z niepelnosprawnoscia, chorujace),

— wychowawcza — poprzez przygotowanie dzieci do prawidlowego pelnienia 1ol
spotecznych (przekazywanie norm i wzorcow) oraz korygowanie aspotecznych
zachowan dorostych,

— emocjonalno-ekspresyjna — koncentrujacg si¢ na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkow (aspekty emocjonalno-duchowe).

Na wypelnianie przez rodzing jej podstawowych funkcji moga wplywaé problemy, z ktérymi
boryka si¢ na co dzien, a ktére moga stanowi¢ przyczyne wykluczenia spotecznego.
Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdéznych sferach zycia spotecznego
kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznos$cig efektywnego funkcjonowania danej rodziny
oraz poszczegolnych jej cztonkow.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 jest dokumentem
wyznaczajagcym gtowne cele i kierunki dziatan w obszarze wsparcia rodzin. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze opracowywany byl w szczegolnych warunkach, charakteryzujacych si¢ duza
niepewnos$cig dotyczaca procesOw spolecznych i gospodarczych w Polsce 1 na §wiecie. Jeszcze
na poczatku 2022 roku trwata epidemia SARS-coV-2 (czyli tzw. koronawirusa) w kraju
i na $wiecie. Zwigzane z nim ograniczenia oraz izolacja spoteczna, wprowadzane okresowo
w latach 2020-2021 powaznie wplyngty na funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i calego spoteczenstwa. W wymiarze rodzin nalezy mie¢ na uwadze z jednej
strony zmiany ich sytuacji socjalno-bytowej i ekonomicznej, a z drugiej mozliwe nasilenie
problemow 1 dysfunkcji zwigzanych z relacjami, komunikacja interpersonalng, a nawet
zagrozenie uzaleznieniami oraz przemoca.

Trudno dzi$ prognozowac, jakie beda dtugoterminowe konsekwencje zaréwno samej epidemii,
jak i zwigzanej z nig izolacji spolecznej oraz zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej sSrodowisk
rodzinnych. Praca zdalna i nauka online spowodowaly, Ze rodziny zostaly zmuszone
do funkcjonowania ze sobg praktycznie calg dobe. Ponadto rekomendacje dotyczace
ograniczenia bezposrednich kontaktéow z dalsza rodzing, sgsiadami, znajomymi, a takze
zamkniecie miejsc, ktore sprzyjaty tym kontaktom, takich jak restauracje, kina, sitownie,
poglebily izolacje. Dla czesci rodzin byt to okres umozliwiajacy spedzanie ze sobg czasu,
ktorego do tej pory nie mieli. W innych natomiast spowodowal badz nasilit problemy takie jak
bezrobocie, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza, uzaleznienia, przemoc i konflikty
rodzinne.

Szczegodlnie trudny czas ten okazat si¢ dla dzieci i mtodziezy, gtéwnie z uwagi na koniecznosé
ograniczenia badZz rezygnacji z bezposrednich kontaktow z roéwiesnikami, trudnosci
w przystosowaniu si¢ do regul zdalnej nauki, nadmierne korzystanie z urzadzen
elektronicznych, przebywanie w dysfunkcyjnym srodowisku rodzinnym, brak alternatywnych
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mozliwo$ci spedzania wolnego czasu. Skutki izolacji moga ujawni¢ si¢ w najblizszych latach,
jednak juz teraz méwi si¢ o mozliwych problemach emocjonalnych dzieci i mtodziezy,
zagrozeniu uzaleznieniami behawioralnymi oraz trudno$ciach w nauce i w bezposrednich
relacjach z rowie$nikami.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w lutym 2022 roku Rosja zaatakowata zbrojnie Ukraing,
co spowodowalo napltyw do Polski uchodzcow wojennych na niespotykang dotad skalg.
Osrodki pomocy spotecznej, a takze inne instytucje i organizacje pozarzadowe byly
zaangazowane w pomoc uchodzcom, ktora w sposob kompleksowy miata przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia im bezpieczenstwa w wymiarze psychologicznym, spotecznym oraz socjalno-
bytowym. Pojawit si¢ w zwigzku z tym szereg wyzwan, takich jak wtaczenie dzieci ukrainskich
do polskiego systemu edukacji, integracja uchodzcoéw z lokalnym srodowiskiem, a takze ich
aktywizacja zawodowa.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 stanowi kontynuacj¢ poprzedniego
Programu obowigzujgcego w latach 2020-2022, jednak uwzglednia szczegdlne uwarunkowania
zwigzane z obecng sytuacja spoleczng i niepewnos$¢ programowania dziatan. Jego gtéwnym
zalozeniem  jest tworzenie  spOjnego oraz  elastycznego  systemu  wsparcia
I pomocy rodzinie w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy warunkéw wszechstronnego rozwoju.

Niniejszy dokument sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter
diagnostyczny i zawiera analiz¢ sytuacji rodzin w gminie, w tym s$rodowisk korzystajacych
z pomocy spolecznej w latach 2019-2021. Gléwne zrodto informacji stanowity sprawozdania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stegnie, a takze dane Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego (BDL GUS). Druga czg$¢ Programu to cze$¢ operacyjna,
precyzujaca cele i dziatania do realizacji w przyjetej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem
ich harmonogramu, zrédet finansowania oraz gtéwnych zatozen monitoringu.

1. Kontekst prawny i strategiczny w obszarze wspierania rodziny

1.1. Uwarunkowania prawne

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny stanowi, zgodnie
z Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zadanie
wlasne gminy. W §wietle art. 176 pkt 1 tejze ustawy, program powinien mie¢ trzyletni horyzont
czasowy, natomiast zgodnie z art. 179 ust. 2 jest on uchwalany przez rad¢ gminy,
z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacja zadah z zakresu wspierania rodziny.
Przepisy dotyczace wspierania rodziny majg swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W $wietle jej art. 18: ,,Malzenstwo jako zwigzek kobiety
1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,,Panstwo w swojej polityce
spolecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczeg6lnej pomocy
ze strony wtadz publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja
ponadto prawa dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).
Szczegdtowe uregulowania dotyczace wspierania rodzin znajduja si¢ w ustawach, wsrod
ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ przywotang wczesniej Ustawe z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Preambuta tego dokumentu
wskazuje, ze rodzina jest ,,podstawowg komorkg spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem
rozwoju, 1 dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegodlnosci dzieci”. Dokument ten zostat
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przyjety dla dobra rodziny, jednak akcentowane jest przede wszystkim dobro dzieci, ktore
,potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, $rodowiska rodzinnego,
atmosfery szcze$cia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszia
samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci”.
W dalszej czgsci preambuty podkreslono, iz ,,skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiagnicta przez wspdlprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami”. Stosowanie ustawy, wedlug art. 4, powinno uwzgledniaé
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:
1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;
2) powrotu do rodziny;
3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktorych
sad zakazal takich kontaktow;
4) stabilnego $rodowiska wychowawczego;
5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
7) ochrony przed arbitralng Iub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;
8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczg, odpowiednio do jego wieku
1 stopnia dojrzatosci;
9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;
10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;;
11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasady
i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich
wychowankéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej, zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze
zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 tejze ustawy wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej. Realizujg one ten obowigzek w szczegdlnosci we wspotpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami i1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
oSswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.
Jednostkami organizacyjnymi systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w Swietle art. 2
ust. 3 ustawy, sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej.
Zadania wlasne gminy w zakresie wsparcia rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej okresla art. 176
przywotanej ustawy. Sg to w szczegdlnos$ci nastepujace:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwodj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji
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opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych oraz
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz kosztow
zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming, zgodnie
z art. 177 ust. 1 nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzagdowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi.

Ustawa wprowadza wyrazny podzial kompetencji migdzy samorzad gminny i powiatowy
w zakresie pracy z rodzing, ktora nalezy do zadan wlasnych gmin, oraz organizacji systemu
pieczy zastepczej — co nalezy do zadan wtasnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci
i rodziny, prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka
do zycia w rodzinie. A zatem umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢
ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej, a celem umieszczenia dziecka w srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkow
pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko (o ile jest to mozliwe) mogto powrdcic
pod opieke rodzicéw biologicznych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym dokumentem
regulujacym ten obszar polityki spotecznej. Wsrdd pozostatych aktow prawnych, w oparciu
0 ktore sg realizowane dziatania w ramach Programu, nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci
nastepujace dokumenty:

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

1.2. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Gminny Program Wspierania Rodziny powinien uwzgledni¢ ogolne kierunki
regionalnej polityki spotecznej wojewddztwa w tym obszarze. Glownym dokumentem
strategicznym jest tu Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030, ktorej projekt zostat
przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego Uchwala nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021
r. W $wietle zawartej w niej wizji, Wojewodztwo Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu,
czysty, otwarty, spdjny, innowacyjny oraz rozwijajacy si¢ w sposob trwatly. Cele strategiczne
1 przyporzadkowane im cele operacyjne s3 nastepujace:
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1. Trwale bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspélnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos$¢ spoteczna
2.3. Kapital spoleczny
2.4. Mobilnos¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategi¢ polityki spolecznej wojewoddztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng cz¢s¢ 1 od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrgbnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ glowne dziatania okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030, ktore beda realizowane na terenie wojewodztwa, a ktore
odnoszg si¢ do funkcjonowania rodzin. Sg to m.in.:

e poprawa dostgpnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej,

e rozwdj kompetencji kluczowych uczniow,

e skoordynowane wsparcie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
realizacja dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionych oraz rozwdj
edukacji wiaczajace;,

e rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegdlnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej,

e likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostgpie do wszystkich uslug
publicznych,

e aktywizacja i integracja spoleczna i zawodowa grup wymagajacych szczegdlnego
wsparcia, przede wszystkim 0sob potrzebujagcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu i ich opiekundéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet,
dzieci 1 mtodziezy,

e skuteczna i trwala integracja imigrantow, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji,
kultury, zdrowia i pomocy spotecznej,

e realizacja programow w zakresie: przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu,
wyréwnywania szans 0sob z niepelnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spolecznej,
wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Uchwatg Nr 437/XXXVI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 wrzesnia 2021
roku przyjeto Wojewodzki Program Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastgpczej na lata
2021-2030. Cel gléwny Programu brzmi: ,,Powszechne ustugi spoteczne dla rodzin z dzie¢mi
oraz wysokiej jakos$ci system w zakresie wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej
w wojewodztwie pomorskim”. Bedzie on realizowany poprzez dziatania w ramach trzech
priorytetow:
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I.  Wsparcie rodzin w $srodowisku lokalnym — profilaktyka i przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu rodzin z dzie¢mi, poprawa dostepnosci do ustug spotecznych dla rodzin
w $rodowisku lokalnym, wsparcie zadan w zakresie postepowania adopcyjnego,

Il.  Wysoki poziom systemu wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej — wzmochienie
potencjatu infrastrukturalnego jednostek systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej,
profesjonalizacja kadry, wzmocnienie potencjatu rodzin zast¢pczych i rodzinnych
domow dziecka,

I1l.  Ustugi specjalistyczne na rzecz dzieci 1 mtodziezy objetych systemem pieczy zastepcze]
— rozwdj ustug specjalistycznych dla dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
wzmocnienie procesu usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej.

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi dokument operacjonalizujacy zatozenia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stegna na lata 2016-2026, bedacej
podstawowym dokumentem programujagcym cele 1 zadania w sferze polityki spotecznej
samorzadu. Strategia zostala przyjeta Uchwatg nr X/64/2015 Rady Gminy Stegna z dnia 9 lipca
2015 r., aby gmina mogta skuteczniej kreowa¢ warunki sprzyjajace poprawie jakosci zycia
mieszkancow. Celem nadrzednym Strategii jest wysoka jakosé¢ zZycia mieszkancow gminy
Stegna, zycie wolne od zagrozen, zintegrowana spolecznosé, profesjonalna pomoc
i rozwigzywanie problemow spotecznych, natomiast cele gtowne i odpowiadajace im cele
szczegotowe sformutowano nastepujaco:

1) Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy. Mtodziez wolna
od zagrozen:
nowoczesny system oswiaty,
dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjne;j,
wyrownywanie szans rozwojowych,
przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zachowan ryzykownych,
e wspieranie rodziny w ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych dzieci i mtodziezy.
2) Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajaca $wiadomos¢ spoteczng, wspierajaca
jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, rozwijajaca osobiste zasoby, integrujaca
mieszkancow:
e wzmocnienie 1 rozwdj zintegrowanej pomocy socjalne;j,
e wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spotecznej,
e rozwQj zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spoteczne;,
e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
e promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci, ekonomii spoleczne;.
3) Efektywne rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii. Madre wspieranie
wychodzenia z uzaleznien:
¢ profesjonalna pomoc terapeutyczno-profilaktyczna,
e racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
e skuteczne przeciwdzialanie uzaleznieniom,
e promocja zdrowego stylu zycia.
Tematyka zwigzana z funkcjonowaniem rodziny pojawia si¢ przekrojowo we wskazanych
wyzej celach.

2. Diagnoza sytuacji rodzin z dzie¢mi w gminie Stegna

W $wietlne danych Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec 2021 roku gming
Stegna zamieszkiwalo 9 625 0s6b, co oznacza spadek liczby mieszkancéw gminy w okresie
pigcioletnim o 192 osoby, tj. 0 2,0 %. Wigkszo$¢ mieszkancow gminy to mezczyzni. W 2021
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roku stanowili oni 50,1% ogo6tu ludnosci, podczas gdy kobiety — 49,9%. Struktura ludnosci
gminy wedlug pfci jest dos¢ ugruntowana, poniewaz wskazane odsetki przez caty analizowany
okres ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie.

Wykres 1. Zmiany liczby ludno$ci gminy Stegna w latach 2017-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Spoteczenstwo gminy wykazuje cechy starzenia sie. W 2021 roku 21,6 % ludnos$ci stanowity
osoby w wieku poprodukcyjnym i w porownaniu do 2017 roku ich odsetek w strukturze
mieszkancow zwiekszyl sie¢ o 2,8 punktu procentowego. Mieszkancy w wieku
przedprodukcyjnym w 2021 roku stanowili 17,4% mieszkancow, a ich odsetek zmniejszyt si¢
w analizowanym okresie 0 0,7 punktu. Osoby w produkcyjnym okresie zycia to 61 % ogotu
spotecznosci gminy, tj. o 2,1 punktu mniej niz w 2017 roku.

Wykres 2. Ludno$é gminy Stegna wedlug ekonomicznych grup wieku w 2021 roku?

21,6% 17,4%

= wiek przedprodukcyjny
wiek produkcyjny
wiek poprodukcyjny

61,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W swietle danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w 2021 roku prawie jedna piata (19,3%)
mieszkancow gminy Stegna stanowity osoby do 19 roku zycia, natomiast dzieci do 14 lat to
14,4% ludnosci, przy czym:

- 3,9% to dzieci do 4 roku zycia,

— 4,6% to dzieci od 5 do 9 lat,

— 5,9% to dzieci w wieku 10-14 lat.

! Wiek przedprodukcyjny to dzieci i mtodziez w wieku 0-17 lat; wiek produkcyjny to w przypadku kobiet 18-59
lat, a w przypadku mezczyzn 18-64 lata; wiek poprodukeyjny to dla kobiet 60 lat i wigcej, a dla mgzczyzn 65 lat
1 wigcej.
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Razem z rodzinami tworzg one jedng z grup bezposrednich odbiorcow dziatan zaplanowanych
do realizacji w ramach Programu.

W 2021 roku 4,2% mieszkancow gminy Stegna zyto w rodzinach objetych pomoca
spoteczng. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stegnie przyznat w tym czasie swiadczenia
268 osobom, zyjacym w 237 rodzinach, w ktorych funkcjonowato 405 os6b. W poréwnaniu
do 2019 roku skala korzystania przez mieszkancéw gminy z pomocy spotecznej zmniejszyta
si¢. Liczba 0sob, ktérym przyznano $wiadczenie spadta o 134, tj. o 33,3%; liczba rodzin —
0 55, tj. 0 18,8%, natomiast liczba 0sob w rodzinach — 0 194, czyli 0 32,4%.

Tabela 1. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy i wsparcia w gminie Stegna w latach 2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba os6b, ktorym przyznano §wiadczenie 402 288 268
Liczba rodzin 292 251 237
Liczba 0s6b w rodzinach 599 466 405

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Stegnie.

Powyzsze zmiany stanowig efekt z jednej strony usamodzielniania si¢ podopiecznych i ich
odchodzenia z systemu pomocy spotecznej dzigki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu
$wiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiany dochodow rodzin wptywajaca
na zmniejszenie wysokosci §wiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego, ze wzglgdu np. na otrzymanie wynagrodzenia za pracg. Wazne jest
réwniez $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktoére spowodowato, iz cze$¢ rodzin
zrezygnowala ze wsparcia, ze wzgledu na poprawg ich sytuacji finansowej. Warto jednak braé
pod uwage, ze wydarzenia lat 2020-2022, tj. stan epidemii Covid-19, wojna w Ukrainie oraz
rosngca inflacja mogg wptywac na zmiang sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin.
Wisrdd najczesciej wystepujacych powodoéw udzielania S$wiadczen mieszkancom gminy
Stegna w 2021 roku nalezy wskaza¢ nastepujace:
1) niepelnosprawnosé (105 rodzin; 144 osoby w rodzinach),
2) dhugotrwata lub cigzka choroba (105 rodzin; 144 osoby w rodzinach),
3) ubodstwo (102 rodziny; 116 0séb w rodzinach),
4) bezrobocie (92 rodziny; 211 0s6b w rodzinach),
5) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (20 rodzin; 73 osoby w rodzinach).

Tabela 2. Gléwne powody korzystania z pomocy spolecznej w gminie Stegna w latach 2019-2021

2019 2020 2021
DR G TN Liczha S0 oy Lioba o, Liczba
rodzin _ °S0P W rodzin 0S0D W rodzin _ °S0P W
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubostwo 7 11 7 11 102 116
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$é 20 21 23 24 20 20
Potr;eba pchrony 9 37 7 23 7 29
macierzynstwa
- w tym wielodzietnos¢ 1 5 2 10 2 10
Bezrobocie 129 340 104 246 92 211
10
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Niepelnosprawnosé 147 234 112 149 105 144
Dhugotrwata lub cigzka

134 224 114 180 105 144

choroba

Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-

wychowawczych i 60 226 33 113 20 73
prowadzenia

gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepelne 38 106 22 59 12 31
- W tym rodziny 17 104 5 34 4 31
wielodzietne

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar

handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 3 8 5 9 2 2
Narkomania 0 0 1 1 0 0
Trudno$ci w
przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu 3 3 3 3 2 2
karnego

Trudnosci w integracji

0sob, ktore otrzymaty

status ughpdz'cy, ochrone 0 0 0 0 0 0
uzupetniajacag lub

pozwolenie na pobyt

czasowy

Zdarzenie losowe 1 2 1 3 2 2
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Klf;ska_ zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Stegnie.

Warto zauwazy¢, ze wsrdd gtownych powodow udzielania Swiadczen mieszkancom

gminy Stegna jeden jest Scisle 1 bezposrednio zwigzany z funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi,
tj. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, ze wzgledu na ktérg w 2021 roku wsparcie otrzymalo 20 rodzin, w ktorych
funkcjonowaty 73 osoby. Sposrod nich 12 rodzin to rodziny niepelne, natomiast 4 to rodziny
wielodzietne. W porownaniu do 2019 roku liczba rodzin objetych wsparciem z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych zmniejszyta si¢ o 40, a liczba oséb
w tych rodzinach — o0 153.
Z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa z pomocy spotecznej korzystato w 2021 roku 7
rodzin, w ktorych zylo 29 os6b. W pordéwnaniu do 2019 roku liczba rodzin otrzymujacych
wsparcie z tego tytutu zmniejszyla si¢ o 2, a liczba 0s6b w rodzinach o 8. Z powodu potrzeby
ochrony wielodzietno$ci pomocg w 2021 roku objeto 2 rodziny (10 osob), co oznacza wzrost
o 1 rodzing (o 5 0s6b) w poréwnaniu do 2019 roku. W latach 2019-2021 zadna rodzina nie
korzystata z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie ani z powodu sieroctwa.

11

Id: FIE95C25-FACA-4772-B819-61E0116264C7. Projekt Strona 11



Tabela 3. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoleczng w gminie Stegna w 2021 roku

Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba oséb

Rodziny ogotem 393 749
Rodziny z dzie¢mi 85 340
- 1 dziecko 39 112
- 2 dzieci 22 86
- 3 dzieci 15 76
- 4 dzieci 3 18
- 5 dzieci 4 29
- 6 dzieci 2 19
- 7 dzieci 1 wigcej 0 0

Rodziny niepelne 14 39
- 1 dziecko 7 14
- 2 dzieci 7 25
- 3 dzieci 0 0

- 4 dzieci i wigcej 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Stegnie.

Ponad jedng piata (21,6%) rodzin objetych pomocg spoteczng w gminie Stegna w 2021 roku
stanowily rodziny z dzie¢mi. W 85 takich rodzinach funkcjonowato tgcznie 340 0s6b. Wsrod
rodzin z dzie¢mi przewazaty rodziny z jednym dzieckiem, ktore w liczbie 39 stanowily 45,9%
ogotu. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rodziny z dwojgiem dzieci (22; 25,9%) oraz z
trojgiem dzieci (15; 17,6%). Rodziny majace czworke i wigcej dzieci stanowity tacznie 10,6%
wszystkich rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczna.
Rodziny niepelne (tj. takie w ktorych dziecko lub dzieci sa wychowywane przez jednego
rodzica) stanowilty w 2021 roku 16,5% wszystkich wspieranych rodzin z dzie¢mi. Potowa z
nich to rodziny z jednym dzieckiem i rowniez potowe stanowity rodziny z dwojgiem dzieci. W
rodzinach niepelnych korzystajacych z pomocy spolecznej w 2021 roku funkcjonowato 39
mieszkancow gminy.
W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w latach 2019-2021 przyznawane

1 wyplacane byly nastepujace Swiadczenia wspierajace rodziny z dzie¢mi:

- $wiadczenia rodzinne,

- $wiadczenie wychowawcze 500+,

- S$wiadczenia opiekuncze,

- $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,

- pomoc materialna o charakterze socjalnym, zasitki szkolne,

- jednorazowe $wiadczenie z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka z cigzkim

1 nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu.

Na wyptate §wiadczen wspierajacych rodziny z dzieémi w 2021 roku przeznaczono tacznie
13 307 649,76 zt. W tym czasie wyptacono m.in. 12 695 $wiadczen rodzinnych, 7 315 zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami, 4 188 $wiadczen zasitku pielggnacyjnego, 961 $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, 511 §wiadczen pielegnacyjnych, 291 swiadczen rodzicielskich, 120
zasitkow 1 stypendiow szkolnych. W latach 2019-2021 liczba wyptaconych $§wiadczen
rodzinnych razem zmniejszyla si¢ o 3 422 swiadczenia, tj. 0 21,3%.
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Tabela 4. Wybrane §wiadczenia wspierajace rodziny z dzie¢mi wyplacone przez GOPS
w Stegnie w latach 2019-2021

Wyplacone §wiadczenia 2019 2020 2021
Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego 10 710 8997 7315
Zasitek pielggnacyjny 4178 4190 4188
Swiadczenie pielggnacyjne 448 512 511
Specjalny zasitek opiekunczy 353 340 277
Zasitek dla opiekuna 115 97 74
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka 57 52 39
Swiadczenie rodzicielskie 276 244 291
Jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem” 0 1 0
Swiadczenia rodzinne razem 16 137 14 433 12 695
Fundusz alimentacyjny 963 930 961
Stypendia i zasitki szkolne 196 155 120
Swiadczenie wychowawcze 500+ 15506 19405 19249

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Stegnie.

Wsparciu najubozszych rodzin stuza dziatania podejmowane w ramach Programu
,Positek w szkole i w domu”, zapewniajgcemu positki dla dzieci w szkotach, internatach
i osrodkach szkolno-wychowawczych. W 2021 roku pomocg w formie positku zostato objetych
35 dzieci w o$miu placowkach o§wiatowych. W 2020 roku byto to 39 dzieci, a w 2019 roku
126 dzieci.

Rodziny wychowujace dzieci borykaja si¢ nie tylko problemami finansowymi. W wielu
przypadkach trudnosci, jakich doswiadczajg to m.in. nieumiej¢tne gospodarowanie budzetem
domowym, zadtuzenie, problemy socjalno-bytowe, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza,
problemy matzenskie, niezaradno$¢ zyciowa, problemy alkoholowe, przemoc w rodzinie,
niedostateczne dbanie o zdrowie 1 higieng osobista, dysfunkcje rozwojowe, niepelnosprawnos¢,
bariery psychologiczne, brak wiary we wlasne sily, a takze biernos¢ spoteczna itp. Dlatego
pomoc tym rodzinom ma charakter nie tylko finansowy czy materialny.

Wazny instrument wsparcia rodzin stanowi praca socjalna. Mozna zdefiniowac ja jako
profesjonalng dziatalno$¢ ulatwiajaca jednostkom, grupom 1 $rodowiskom adaptacje
w zmieniajacych si¢ warunkach zycia poprzez organizowanie dostgpu do systemu ustug
umozliwiajacych samodzielno$¢ zyciowa i godne uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Pracownicy socjalni podejmujg wspolnie ze swoimi klientami szereg dziatah na rzecz
zapewnienia niezbg¢dnych §rodkéw materialnych oraz godziwych warunkow mieszkaniowych,
poprawy stanu zdrowia podopiecznych, zapewnienia opieki osobom zaleznym, na rzecz
rozwigzania problemu bezrobocia itp. W 2021 roku pracg socjalna objeto 372 rodziny,
w ktorych zyto 717 oséb, w 2020 roku byto to 329 rodzin (645 osob), natomiast w 2019 roku
293 rodziny (584 osoby).

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtoéwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajace w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny 1 srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
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wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
I degradacji spotecznej rodziny oraz dgzeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt si¢ poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegblnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,,ci¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktora powstala w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2021 roku GOPS w Stegnie zatrudnial jednego asystenta rodziny, ktory objgt swoim
wsparciem 13 rodzin. W latach 2019 i 2020 z ustug asystenta rodziny korzystato odpowiednio
21110 rodzin.

Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz
grozne dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc, zaniedbanie, moga prowadzi¢
do koniecznosci objecia dzieci opieka zastepcza. W takiej sytuacji gmina wspdlnie z powiatem
ponosi koszty pobytu dziecka w pieczy zastgpczej — w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu
dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej.

3. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialan

Cze$¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele:
glowny 1 szczegdtowe. W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono katalog niezbednych
dziatan, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknigtego. Oznacza to, ze
jezeli w trakcie realizacji Programu pojawig si¢ inne pomysty i1 projekty wpisujace si¢ w jego
cele, to rbwniez powinny zosta¢ wzigte pod uwage.

Cele Programu sg nastepujace:

Cel glowny:
Zapewnienie rodzinom zamieszkujagcym gmine Stegna, w szczegolnosci doswiadczajagcym
trudnosci opiekunczo-wychowawczych, dostgpu do wysokiej jakos$ci ustug spotecznych.

Cele szczegolowe:
1. Wzmocnienie rodzin w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zapewnienia warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy.
2. Zwickszenie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.
3. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy 1 wsparcia dla rodzin do§wiadczajacych trudnosci
w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cel szczegolowy 1.
Wzmocnienie rodzin w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnianiu
warunkow rozwoju dzieci i mlodziezy

1. Udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach 1 organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na rzecz pomocy dziecku oraz rodzinie.

2. Realizacja i wlgczanie si¢ w akcje oraz kampanie spoteczne i informacyjne, stuzace
wspieraniu rodziny i przeciwdzialaniu problemom opiekunczo-wychowawczym.
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3. Dziatania edukacyjne dla rodzicow i1 opiekunoéw, dotyczace m.in. rozwigzywania
problemow opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania si¢
z dzie¢mi, porozumienia bez przemocy, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania
uczu¢ wiasnych oraz uczu¢ dzieci.

4. Przedsiewzigcia stuzace upowszechnianiu warto$ci rodzinnych, w szczegolnosci akcje
1 imprezy integracyjne dla rodzin, promowanie wspdlnego spedzania czasu rodzicoéw
z dzieémi itp.

5. Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
milodziezy oraz ich rodzin dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy oraz agresji
w szkotach.

Cel szczegolowy 2.
Zwi¢kszenie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

1. Dzialania edukacyjne stuzagce wzmacnianiu samodzielno$ci i kompetencji rodzin
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym m.in. gospodarowania
finansami.

2. Wspieranie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, m.in. w formie
positkdw w placowkach o$wiatowych, zaopatrzenia dzieci i mtodziezy w podrgczniki
i artykuty szkolne, a takze wyptate zasitkow 1 stypendiéw szkolnych.

3. Realizacja programéw zywnosciowych, w szczegdlnosci potaczonych z edukacja
w zakresie zdrowego zywienia oraz racjonalnego wykorzystywania artykulow
spozywczych.

4. Organizowanie zbidrek zywnos$ci, odziezy 1 innych podstawowych dobr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci rodzin
wielodzietnych i niepetnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel szczegolowy 3.
Zwigkszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

1. Monitorowanie 1 diagnoza sytuacji rodzin zagrozonych oraz dos$wiadczajgcych
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Praca socjalna z rodzinami, w ktorych wychowuja si¢ dzieci oraz z rodzinami
biologicznymi dzieci czasowo umieszczonych w pieczy zastepcze;.

3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego, psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego oraz terapii rodzinnej, dla 0sob i rodzin do§wiadczajacych
trudnos$ci badz zagrozonych dysfunkcjami.

4. Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz
kobiet w cigzy 1 rodzin objetych Programem rzadowym ,Za zyciem”, a takze
podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wigzi rodzinnych oraz do powrotu
dzieci do rodzin biologicznych.

5. Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in pomocy rodzin wspierajacych.

6. Podjecie dziatan majacych na celu tworzenie i rozwdj placowek wsparcia dziennego dla
rodzin albo innych form zapewniajacych aktywizacje, edukacje oraz opieke dla dzieci.

Efektywna realizacja powyzszych celow 1 dzialtah wymaga réwniez stalego wzmacniania
potencjatu oraz rozwijania wspolpracy osob, instytucji oraz organizacji zaangazowanych we
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wspieranie rodzin zamieszkujacych gming. W zwigzku z tym rekomenduje si¢, aby
podejmowac dziatania stuzace:

e zapewnieniu specjalistom zajmujacym si¢ pracg z rodzinami dos$wiadczajacymi
trudnosci superwizji, szkolen oraz mozliwosci konsultowania szczeg6lnie trudnych
przypadkow,

e podnoszeniu kompetencji 1 kwalifikacji osoéb zaangazowanych w realizacj¢ Programu
poprzez udziat w szkoleniach, seminariach, konferencjach itp.,

e rozwijaniu wspotpracy pomie¢dzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie
m.in. monitorowania srodowisk zagrozonych lub dotknietych dysfunkcjami, wymiany
informacji oraz realizacji wspolnych programow i projektow.

Wszystkie dziatania majg charakter ciggly i bedg realizowane w calym okresie obowigzywania
Programu, tj. w latach 2022-2025.
Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:
1. Wzmocnienie znaczenia roli i funkcji rodziny w $§wiadomosci spoleczne;.
2. Zwigkszenie dostepu do uslug spolecznych dla rodzin, w szczeg6lnosci
doswiadczajacych trudnosci.
3. Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.
4. Zapewnienie mozliwos$ci wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy.
Wazrost poczucia bezpieczenstwa w rodzinach oraz stabilnosci rodzin.
6. Zmniejszenie ryzyka umieszczenia dzieci w systemie pieczy zastepczej oraz ulatwienie
powrotu dzieci przebywajacych w pieczy do ich rodzin naturalnych.

o

4. Adresaci i realizatorzy Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 skierowany jest bezpo$rednio
do nastepujacych grup adresatow:

1. rodzin z dzie¢mi, w szczegdlnosci rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze doswiadczajacych innych problemow
zyciowych,

2. przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
rodzinie.

Posrednio Program odnosi si¢ do calej spotecznosci lokalnej. Wszystkie zaplanowane cele
i dziatania maja stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin z dzie¢mi, w tym rodzin wieloproblemowych.
Aby efektywnie zapobiegac sytuacjom kryzysowym 1 skrajnym, w tym koniecznosci zabierania
dzieci 1 umieszczenia w systemie pieczy zastgpczej, a takze aby zwalcza¢ niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia rodzin
opartego o aktywizacje 1 rozwoj zasobdw lokalnych, w tym zwlaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostgpu do specjalistow.

Realizatorami niniejszego Programu sg w szczegdlnosci:

¢ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stegnie,
Urzad Gminy w Stegnie,
Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Instytucje kultury,
Placowki oswiatowe.
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Lokalny system wspierania rodzin uzupelniaja inne instytucje, w szczego6lnosci Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Nowym Dworze Gdanskim, Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze
Gdanskim oraz Posterunek Policji w Stegnie, a takze kuratorzy zawodowi i spoteczni wydziatu
dla nieletnich i karnego Sadu Rejonowego.

Ponadto patrzac szeroko na lokalny system instytucji, organizacji 1 0s6b dziatajagcych na rzecz
rodzin z dzie¢mi, nalezy uwzgledni¢ réwniez organizacje pozarzadowe (w szczegdlnosci
funkcjonujace w sferze edukacji, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa, kultury i sportu),
organizacje koscielne (parafie oraz grupy parafialne), a takze jednostki pomocnicze gminy —
sotectwa. Rola soltysow oraz wspierajacych ich osob/grup mieszkancéw wigze sie
w szczegllnosci ze stymulowaniem lokalnego zycia spotecznego, integrowaniem spoteczno$ci
lokalnej, organizowaniem dziatalnosci $wietlic wiejskich, jak réwniez reagowaniem
na problemy poszczegdlnych rodzin.

5. Monitoring Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 begdzie stuzyt
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osiggniete zaktadane rezultaty jego realizacji.
Bedzie przeprowadzany corocznie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stegnie
na podstawie danych i informacji, zarowno bedacych w posiadaniu GOPS, jak réwniez
pozyskanych od poszczegdlnych podmiotoéw zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostgpnos$ci na moment przeprowadzania
monitoringu. Weryfikacji beda podlega¢ ponizsze wskazniki:

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
2. Liczba os6b w rodzinach
1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu potrzeby
Il. | ochrony macierzynstwa

2. Liczba oséb w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu potrzeby
I11.  ochrony wielodzietnosci

2. Liczba 0s6b w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy
IV.  wrodzinie

2. Liczba 0s6b w rodzinach

v 1. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng
" | 2. Liczba 0s6b w rodzinach
1. Liczba rodzin niepelnych objetych pomoca spoteczna
VI. . . .
2. Liczba 0s6b w rodzinach
VII. 1. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na koniec roku
VI 1. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

\S]

. Liczba zatrudnionych asystentow rodziny
IX. 1. Liczba rodzin, ktore skorzystaty z poradnictwa specjalistycznego

1. Liczba utworzonych placéwek wsparcia dziennego
X. 2. Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego
3. Liczba dzieci uczgszczajacych do placowek wsparcia dziennego
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Katalog wskaznikow ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktérych
analiza ma na celu scharakteryzowanie ogolnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co oznacza,
ze mozna go uzupetnia¢ o dodatkowe wskazniki, je$li zajdzie taka potrzeba. Raport
z monitoringu powinien zawiera¢ roéwniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.
Bedzie on przedstawiany Radzie Gminy jako czg¢$¢ sprawozdania z dziatalnosci GOPS
w Stegnie.

6. Zrodta finansowania Programu

Gléwnym zrodtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2022 - 2025 bedzie budzet gminy Stegna. W $wietle art. 7 Ustawy o samorzadzie
gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy bowiem zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcezej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, polityKi
prorodzinnej czy bezpieczenstwa obywateli. Zadania te, bezposrednio lub posrednio odnoszace
si¢ do wsparcia rodzin, wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe.

Innym zroédtem finansowania zadan wynikajacych z Ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej sa $rodki pozyskane z funduszy Unii Europejskiej poprzez realizacje
projektu ,,Stop Wykluczeniu!— Rozwdj ustug spotecznych na terenie Gminy Stegna”, ktory jest
realizowany na terenie naszej gminy do 2023 r.

7. Podsumowanie

Wspotczesna rodzina boryka si¢ z wieloma przeszkodami, takimi jak: trudne warunki
materialne, ograniczenia w zaspokajaniu wielu potrzeb, nie rozwigzane problemy, brak
umiejetnosci  opiekunczo — wychowawczych, rozpad rodziny oraz zanikanie poczucia
odpowiedzialno$ci, a takze niestabilna sytuacja geopolityczna, ktore prowadza do narastania
sytuacji konfliktowych. Wigkszo$¢ rodzin ma wyksztatlcone konstruktywne mechanizmy
zaradcze, aby samodzielnie uporac si¢ z kryzysem, ale cz¢$¢ z nich wymaga wsparcia instytucji
z zewnatrz. To do tych rodzin w gléwnej mierze skierowany jest niniejszy Program. Rodzinie
w kryzysie potrzebna jest pomoc wielostronna, opierajgca si¢ na $cistej wspolpracy wszystkich
stuzb spotecznych, ktérych zintegrowane dziatania wptywaja na poprawe funkcjonowania
rodziny. Dziatania te w pierwszej kolejnosci powinny by¢ nakierowane na aktywizowanie
zasoboOw wiasnych rodziny. Wskazane jest podejmowanie dziatan przede wszystkim
profilaktycznych 1 wspomagajacych. Zadaniem wszystkich instytucji dziatajacych w tym
obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom, ktore doswiadczaja przemocy lub
zaniedbania. W tym celu niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy
mozna zwigkszy¢ szanse rodziny na prawidtowe funkcjonowanie w S$rodowisku oraz
wykorzystanie wlasnej aktywnosci 1 wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych
umiejetnosci koniecznych do prawidtowego wypetniania swych rél spotecznych.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Program uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny wynikajace z ustawy oraz
zdiagnozowanych potrzeb, okresla dziatania, ich wskazniki oraz realizatorow. Program bedzie stanowit
podstawe do podejmowanych dziatan w obszarze wspierania dziecka i rodziny w latach 2022 — 2025.
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