NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.411.004.09.2022

Pani
Ewa Dabska
Wojt Gminy Stegna

Urzad Gminy w Stegnie
ul. Gdanska 34
82-103 Stegna

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/004/LGD - Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T 44858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana
Kierownik jednostki

kontrolowane;
Zakres przedmiotowy

kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Stegnie, ul. Gdanska 34, 82-103 Stegna (dalej: ,Urzad").

Ewa Dabska, Wojt Gminy Stegna, od 30 listopada 2014 r. (dalej: ,Wojt").

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego srodkdw na sotectwa.
2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 6 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/174/2022 z 25 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie w okresie objetym
kontrolg funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz”) w Gminie Stegna (dalej: ,Gmina”).

Wojt terminowo przekazata softysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci $rodkow funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r. i 2022 r.
Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty rowniez prawidtowe
dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysoko$¢ srodkow funduszu przypadajacych
na dane sotectwo obliczono w 49 na 50 przypadkéow w prawidtowej wysokosci.
Zanizenie ww. $rodkow w 2022 r. o 0,1 tys. zt dla sotectwa Stegienka Osada
nie wptynefo na obnizenie oceny. Wojt przyjat do realizacji wszystkie 93 ztozone
whnioski sotectw (z tego 50 wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu i 43 wnioski
0 zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu). Wnioski sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalnym.

Badanie wykorzystania ww. Srodkéw w kwocie 202,9 tys. zt (25,4% wydatkéw Gminy
w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg) na zadania zgtoszone przez dziewig¢
(tj. 36%) sotectw wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z zasadami okre$lonymi
wart. 2 ust. 6 ustawy o funduszud. Badanie dwdch postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (jednego w trybie podstawowym ijednego z wytaczeniem
Prawa zamowien publicznych?), na ktére wydano ze $rodkéw funduszu 43,5 tys. zt
wykazato, Zze postepowania te przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi
procedurami lub przepisami ww. ustawy, przy czym informacje o ofertach, ztozonych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na przebudowe drogi gminnej
w miejscowosci Jantar-Lesniczowka, przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych z naruszeniem terminu, okreSlonego w art. 81 ust. 1 ww. ustawy.
Przedsiewzigcia, na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano,
za wyjatkiem czesci jednego z przedsiewzie¢ w 2021 r. (w wyniku op6znien

* Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.
3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).
4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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wykonawcy) oraz trzech w 2022 r., bedacych w trakcie realizacji. Stwierdzona
w ww. zakresie nieprawidtowo$C, polegajaca na wykonaniu w 2021 r. czesci
przedsiewziecia niezgodnie z umowa i wyptacie wykonawcy wynagrodzenia w petnej
wysokosci, pomimo zastosowania przez niego innych niz okreslone w umowie
materiatow, nie wptyneta na obnizenie oceny. Wojt terminowo przekazata Wojewodzie
Pomorskiemu wniosek o zwrot cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
w 2021 r., wskazujgc w nim wymagane dane i prawidtowe kwoty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkéw na sofectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta 31 marca
2014 r. uchwate nr XL1/400/2014, w sprawie wyodrebnienia w budzecie Gminy Stegna
srodkow stanowigcych fundusz sotecki, ktora obowigzywata w kolejnych latach (m.in.
w 202112022 r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaty powierzono
Wojtowi.

Wysokos$¢ funduszu wedtug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 655,5 tys. zt5,
ana2022r.-683,1 tys. zt”. Nie byta ona zmieniana w trakcie roku budzetowego.

Rada Gminy nie korzystata z okre$lonego w art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu prawa
do zwigkszenia wysokosci  Srodkéw funduszu ponad wysokos¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 104, 227-267)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato 25 sotectw: Bronowo, Chetmek,
Chetmek Osada, Chorgzéwka, Drewnica, Dworek — Niedzwiedzica, Gtobica, Izbiska,
Jantar, Jantar Le$niczéwka, Junoszyno, Mikoszewo, Nowotna, Popowo, Przemystaw,
Rybina, Stegna, Stegienka, Stegienka Osada, Stobiec, Swierznica, Tujsk, Wiéniowka,
Wybicko i Zutawki.

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 2 i 3 ustawy o funduszu, przekazata:

- soltysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci Srodkéow z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 r.8 i 2022 r.9,

- Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokosSci przypadajacych danym
sotectwom $Srodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kv), 0 ktdrej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Rady Gminy z18 grudnia 2020 r. nr XXI1/217/2020 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2021 r.

7 Uchwata Rady Gminy z 17 grudnia 2021 r. nr XXXI1/303/2021 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2022 r.

8  Sofectwa: Bronowo — 27,6 tys. zt, Chetmek — 11,4 tys. zt, Chelmek Osada — 22,1 tys. zt, Chorgzéwka —
12,8 tys. zt, Drewnica — 50,0 tys. z, Dworek-Niedzwiedzica 33,8 tys. zt, Globica — 12,3 tys. zt, Izbiska —
14,8 tys. zt, Jantar — 49,8 tys. zt, Jantar Le$niczowka — 19,8 tys. zt, Junoszyno — 32,8 tys. zt, Mikoszewo —
47,2 tys. zt, Nowotna — 25,4 tys. zt , Popowo — 14,8 tys. zt, Przemystaw — 26,8 tys. zt, Rybina — 29,9 tys. zi,
Stegna - 50,0 tys. zt, Stegienka — 16,3 tys. zt, Stegienka Osada — 17,3 tys. zt, Stobiec — 18,6 tys. zt, Swierznica
—17,0 tys. zt, Tujsk — 28,0 tys. zt, Wisniowka — 20,5 tys. zt, Wybicko — 17,0 tys. zt i Zutawki — 39,5 tys. zt.

9  Sotectwa: Bronowo — 28,7 tys. zt, Chetmek — 12,0 tys. zt, Chelmek Osada — 22,9 tys. zt, Chorgzéwka —
13,4 tys. zt, Drewnica — 52,5 tys. zt, Dworek-Niedzwiedzica — 35,1 tys. zt, Globica — 12,9 tys. z, Izbiska —
15,4 tys. zt, Jantar — 51,4 tys. zt, Jantar LeSniczéwka — 20,4 tys. zt, Junoszyno — 34,2 tys. zt, Mikoszewo —
49,2 tys. zt, Nowotna — 26,2 tys. zt, Popowo — 15,5 tys. zt, Przemystaw — 27,8 tys. zt, Rybina — 30,8 tys. zt,
Stegna - 52,5 tys. zt, Stegienka — 17,0 tys. zt, Stegienka Osada — 18,2 tys. zt, Stobiec — 19,3 tys. zt, Swierznica
- 18,0 tys. zt, Tujsk — 28,8 tys. zt, Wisniéwka — 21,1 tys. z}, Wybicko — 17,5 tys. zt i Zutawki — 42,3 tys. zt.
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Kwota bazowa (Kb) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 5002,87 zt, a na 2022 r.
-5246,10 .
(akta kontroli str. 30-65, 151-153, 295-310, 328-334, 376-381)

1.3. Badanie wysoko$ci $rodkéw z funduszu przypadajacych na dane sotectwo
w latach 2021 i 2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wedtug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkaricow danego sotectwa wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajacq
z prowadzonego przez Gmine rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie
o0 ewidencji ludnoci'®, przy czym liczbe mieszkanicéw sotectwa Stegienka Osada
zanizono o dwie osoby, co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos¢”,

— kwote bazowa, ktorg obliczono jako iloraz wykonanych dochoddw biezacych
Gminy za rok 2019 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r.'2 (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r.”3 lub 31 grudnia 2020 r."4, ustalonej przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 311-349, 369-402)

1.4. Do Urzedu wptyneto po 25 wnioskow sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu
na 2021i2022r.

Cztery wnioski ztozone w 2021 r. obejmowaty wspolng realizacje przedsiewzie¢
w 2022 r. przez dwa sotectwa's. W tych przypadkach kazde z sotectw uchwalito
odrebny wniosek, zawierajacy Wwskazanie przedsiewzigcia przewidzianego
do realizacji na obszarze danego sotectwa (art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 407-409, 431-454)

1.5. Wojt otrzymata od softysow wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraty
one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych $rodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

Oceny wnioskéw dokonywata Wojt po uzyskaniu opinii dziatajacej w skfadzie
co najmniej trzyosobowym Komisji Oceny Wnioskow (dalej: ,Komisja”), powotanej'é
przez Wojt z pracownikéw Urzedu. Komisja dokonywata analizy wnioskéw zgodnie
z § 4 ust. 1 regulaminu funduszu'” pod wzgledem: terminowosci, podpisania wniosku
przez osoby uprawnione, oceny przedsiewzie¢ pod katem realizacji zadan wiasnych
Gminy, stuzenia poprawie warunkdw zycia mieszkancow i zgodno$ci ze strategig

10 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

" 48772951,24 zt wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

1250955 411,35 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

13 9749 mieszkancow.

49713 mieszkancow.

5 Sotectwa Chorgzéwka i Gtobica — ,Zakup ptyt drogowych oraz niezbednych materiatow (dziatka nr 2
w miejscowosci Globica oraz dziatka nr 5 w miejscowosci Chorazowka)” oraz sotectwa Chetmek i Tujsk —
,Remont nawierzchni mostu w Tujsku”.

16 Zarzadzeniem Wéjt nr 117/2019 z 4 lipca 2019 r. w sprawie powotania Komisji do opiniowania wnioskéw
dotyczacych przyznawania srodkéw z funduszu.

7 Regulamin Funduszu Sofeckiego, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Wojt nr 227/2017 z 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustanowienia Regulaminu Funduszu Sofeckiego oraz zasad wydatkowania Funduszu Soteckiego
w Gminie, zmienionego zarzadzeniem Wojt nr 38/2022 z 14 marca 2022 .

3


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17659012?cm=DOCUMENT
http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17659012?cm=DOCUMENT

Stwierdzona
nieprawidtowos¢

rozwoju Gminy'8, Ponadto Komisja sprawdzata, czy wnioski zawierajg oszacowane
koszty zadan i uzasadnienie ich realizacji.

Wojt wyjasnita, ze Komisja sprawdzata rowniez, czy oszacowane koszty miesScity sie
w kwocie $rodkow przystugujacych sotectwu w danym roku. Ich wysokos¢
weryfikowano telefonicznie i internetowo, a ostateczng warto$¢ ustalano na etapie
realizacji zamoéwienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadan
wtasnych Gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?*®, stuzyty
poprawie warunkéw zycia mieszkancow i byty zgodne z programem rozwoju Gminy.
Ponadto stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaty przez zebrania wiejskie (art. 5
ust. 2 ustawy o funduszu), a uchwaty przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski
przyjeto do realizacji.

Zaden z wnioskow sofectw nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej20 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 106-123, 148-150, 409a-410a, 455-533)

1.6. W latach 2021-2022 Wojt otrzymata w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) 43 wnioski sotectw
0 zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach
funduszu na ww. lata (23 w 2021 r.i 20 w 2022 r.). Wnioski, uchwalone przez zebrania
wiejskie, zawieraly informacje o rezygnacji lub zmniejszeniu $rodkéw na
poszczegdlne przedsiewzigcia ze wskazaniem nowych przedsigwzie¢ (31 wnioskow),
albo zmiane zakresu planowanych przedsiewzie¢ (12 wnioskéw), a takze — zgodnie
zart. 7 ust. 4 ww. ustawy — oszacowanie ich kosztow i uzasadnienie. Wszystkie
wnioski 0 zmiane przedsiewziec lub ich zakresu przyjeto do realizacii.

(akta kontroli str. 154-209, 407-409)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Woéjta wniosku sotectwa
0 przyznanie $rodkow z funduszu na 2021 i 2022 r. albo 0 zmiane przedsiewzie¢ lub
ich zakresu.

(akta kontroli str. 407-409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W przekazanej 1 lipca 2021 r. soltysowi sotectwa Stegienka Osada informacji
o wysokosci $rodkéw funduszu na 2022 r. podano nieprawidtowo wyliczong kwote
przypadajacg temu sotectwu. OkreSlona w ww. dokumencie wysoko$¢ $rodkow
funduszu (18,2 tys. zt) byta nizsza 0 0,1 tys. zt (0 0,6%) od wynikajacej z prawidtowego
obliczenia, zgodnego z wzorem okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
(18,3 tys. zt).

Przyczyng btednego wyliczenia ww. kwoty byto przyjecie przez Zastepce Skarbnika
Gminy do obliczen $rodkéw funduszu, informacji z Urzedu Stanu Cywilnego
w Urzedzie, w ktorej wykazano (jak wynikato z wyjasnien Zastepcy Kierownika tego
Urzedu — w wyniku btedu pisarskiego) liczbe mieszkancow ww. sofectwa

8 Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy na lata 2007-2020 uchylono 18 maja 2017 r. W jej
miejsce Rada Gminy uchwatg nr XXXI/248/2017 z 18 maja 2017 r. w przyjecia Programu Rozwoju Gminy
Stegna na lata 2016-2020 z perspektywa do 2025 r., w ktérym zawarto m.in. strategiczne cele rozwoju Gminy
(dalej: ,program rozwoju Gminy”).

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).

2 Dz.U.z2017r. poz. 1897.
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na 30 czerwca 2021 r. nizszg o dwie osoby od wynikajacej z prowadzonego przez
Gming rejestru mieszkaricow, o ktorym mowa w ustawie o ewidencji ludnosci.

Na skutek tej nieprawidtowosci sotectwo dysponowato w 2022 r. $rodkami funduszu
w kwocie nizszej 0 0,1 tys. zt od faktycznie mu przystugujacych.
(akta kontroli str. 13-25, 369-406)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie w Gminie w okresie objetym
kontrolg zadan zwigzanych z tworzeniem funduszu i rozdysponowaniem jego
srodkow na sofectwa. Wojt terminowo przekazata softysom i Wojewodzie
Pomorskiemu informacje o wysokosci srodkdw funduszu, przypadajgcych sotectwom
w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty
réwniez prawidtowe dane o wysoko$ci kwoty bazowej. Wysokos¢ $rodkow funduszu
przypadajacych na dane sotectwo obliczono w 49 na 50 przypadkdéw w prawidtowe;
wysokos$ci. Zanizenie ww. Srodkdw w 2022 r. 0 0,1 tys. zt dla sotectwa Stegienka
Osada nie wptyneto na obnizenie ww. oceny. Woéjt przyjat do realizacji wszystkie
93 ztozone wnioski sofectw (z tego 50 wnioskow o przyznanie Srodkéw z funduszu
i43 wnioski 0zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu). Wnioski sporzadzono
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym.

2. Wykorzystanie sSrodkéw funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogoétem zrealizowanych w ramach funduszu
sofeckiego wyniosty: w 2021 r. 605,5 tys. zt (92,4% planowanych wydatkow),
aw 2022 r. (do 30 wrzesnia) — 192,5 tys. zt (28,2% planowanych wydatkow).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczyto wydatkdw

w rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 60016 — ,Drogi publiczne gminne” (82,9% planu), gtéwnie w wyniku nieuzyskania
przez Gming decyzji Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
zezwalajgcych na roboty budowane oraz przediuzajgcego sie wykonania
dokumentaciji projektowej,

— 75095 — ,Pozostata dziatalno$¢” (85,0% planu), gtéwnie w wyniku oszczedno$ci
na etapie realizacji przedsiewziecC.

W okresie objetym kontrolg sze$¢ przedsiewzie¢ finansowanych byto jednoczes$nie
z funduszu soteckiego (93,7 tys. zt) oraz z innych $rodkoéw budzetowych Gminy —
poza pulg funduszu (193,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 210-226, 268-294, 411-430, 764-773)

2.2. W zakresie prawidtowos$ci realizacji w latach 2021 i 2022 (do 30 wrzesnia)
wydatkow budzetowych w ramach funduszu badaniem objeto wykorzystanie
wszystkich $rodkow przeznaczonych dla dziewieciu?! sotectw w tacznej kwocie
202,9 tys. zt (109,1 tys. ztw 2021 r.193,8 tys. zt od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2022 r.),
co stanowito 25,4% kwoty wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w ww. okresie.

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,

$rodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsigwzie¢, ktore:

- zgtoszono we wnioskach sotectw,

- byly zadaniami wlasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

— stuzyty poprawie warunkdw zycia mieszkancow,

- miesScity sie w programie rozwoju Gminy.

2 Sotectwa: Chetmek Osada, Junoszyno, Nowotna, Stegna, Stegienka, Stegienka Osada, Wisnidwka za lata
20212022 (do 30 wrze$nia), Gtobica za 2021 r. i Jantar Le$niczéwka za 2022 r. (do 30 wrze$nia).
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W latach 2021-2022 (do 30 wrzesnia) Gmina udzielita w trybach okreslonych Prawem

zambwien publicznych dwéch zamdwien o tacznej wartosci 372,5 tys. zt na realizacje:

— przebudowy drogi gminnej (dziatka nr 351) w miejscowosci Jantar-Le$niczowka
(zamowienie o wartoSci 204,0 tys. zt, udzielone w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ww. ustawy),

— dostawy nowych ptyt drogowych petnych, ptyt typu JOMB/IOMB/JUMBO, kostki
brukowej dla sotectw?2 na terenie Gminy (zaméwienie o wartosci 168,5 tys. zt,
udzielone w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275
pkt 2 ww. ustawy),

na ktére wydano ze $rodkoéw funduszu 178,9 tys. zt (odpowiednio: 15,0 tys. zt

i 163,9 tys. zh).

W przypadku pozostatych zamoéwien nie stosowano przepisow ww. ustawy
ze wzgledu na ich warto$¢, mniejsza niz 130 tys. zt. Zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu takich zaméwien Wojt okre$lita w regulaminach?. Okre$lono w nich
procedury postepowania przy udzielaniu zamdwien:
— do 2 stycznia 2022 r.: o warto$ci szacunkowej od 20 tys. zt do 50 tys. zt oraz
od 50 tys. zt do 130 tys. zt,
— od 3 stycznia 2022 r.: o wartosci szacunkowej od 50 tys. zt do 80 tys. zt oraz
od 80 tys. zt do 130 tys. zt,
natomiast w przypadku zamdwien o wartoci szacunkowej do 20 tys. zt — do 2 stycznia
2022 r., a od 3 stycznia 2022 r. — do 50 tys. zt w ww. regulaminach zobowigzano
kierownika referatu, osobe przez niego wskazang lub pracownika zajmujacego
samodzielne stanowisko do wyboru wykonawcy zgodnie ze swojg najlepsza wiedza,
zapewniajac poniesienie wydatku w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?+.
Na realizacje takich zamdwien wydano z objetej badaniem kwoty wydatkow
159,4 tys. zt (78,6%).
(akta kontroli str. 124-150, 407-410a, 624-718, 721-763)

W  zakresie przestrzegania przepisbw Prawa zamowien publicznych oraz
postanowien regulaminéw kontrolg objeto dokumentacje postepowan o udzielenie
dwoch zamowien:

— ww. zamdwienia, udzielonego w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji, (o wartosci 204,0 tys. zt), na realizacje ktérego wydano ze $rodkéw
funduszu 15,0 tys. zi25,

— zamowienia?, do ktérego zastosowanie miat regulamin (o warto$ci 28,5 tys. zt),
na realizacje ktorego wydano ze Srodkdw funduszu 28,5 tys. zt,

co stanowito 21,4% skontrolowanych wydatkow funduszu.

(akta kontroli str. 534-623a)

Stwierdzono, ze:
e W ww. postepowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji:
— we whasciwym terminie i zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 28 i 34 ust. 1
Prawa zamowien publicznych ustalono szacunkowg wartos¢ zamoéwienia;

2 Sotectwa: Bronowo, Chorgzowka, Jantar-Le$niczéwka, Mikoszewo, Przemystaw, Popowo, Wybicko i Zutawki.

2 Do 2 stycznia 2022 r. — regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie wprowadzony zarzadzeniem
Wit nr 8/2021 z 29 stycznia 2021 r., a od 3 stycznia 2022 r. — regulamin udzielania zamowien publicznych
w Urzedzie wprowadzony zarzadzeniem Wojt nr 189/2021 z 29 grudnia 2021 r.

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

%5 Pozostatg wydang kwote, tj. 189,0 tys. zt sfinansowano z innych srodkéw budzetowych Gminy.

% Dotyczacego przedsiewzieé: ,Wiata przystankowa wraz z dokumentacjg - dziatka nr 248 w miejscowosci
Junoszyno” i ,Zakup z montazem wiaty przystankowej" dziatka nr 47/1 w miejscowo$ci Chetmek-Osada”.
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— opracowano specyfikacje warunkéw zamdwienia (dalej: ,SWZ’), zawierajacq
elementy wskazane w art. 281 ust. 12 ww. ustawy;

— ogtoszenie o zamdwieniu zostato zgodnie z art. 276 ust. 1 ww. ustawy
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: ,BZP”);

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania;

— prawidtowo odrzucono oferte z powodu niewniesienia przez wykonawce
wadium (art. 226 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy);

— wyboru oferty dokonano na podstawie kryteriow ocen okreslonych w SWZ,
z pieciu ofert spetniajgcych wymogi SWZ, zgodnie z art. 204 ust.1 ww. ustawy;

— z wybranym oferentem zawarto pisemng umowe, z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 264 ust. 1 ww. ustawy. Okre$lone w umowie warunki byty
zgodne z przedstawionymi w wybranej ofercie;

— ogtoszenie 0 wyniku postepowania i 0 wykonaniu umowy zostaty zgodnie
z (odpowiednio) art. 309 i 448 ww. ustawy, terminowo opublikowane w BZP;

— informacje o ztozonych ofertach przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych po uptywie siedmiu dni od dnia otwarcia ofert, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

e W ww. postepowaniu przeprowadzonym wedtug procedury okreslone

w regulaminie m.in.:

— przed udzieleniem zamowienia wystgpiono do Referatu Ksiegowo-
Budzetowego Urzedu o potwierdzenie zabezpieczonej kwoty w budzecie,
anastepnie przekazano Wojt do zatwierdzenia wniosek 0 wszczecie
postepowania (§ 10 regulaminu),

— zastosowano tryb udzielenia zaméwienia (rozeznanie cenowe) przewidziany
w § 11 ust. 1 regulaminu,

— rozeznanie rynku, w ktorym jako jedyne kryterium oceny ofert okre$lono cene,
przekazano mailem do trzech wykonawcow (§ 12 ust. 1i 3 regulaminu),

— Z rozeznania cenowego sporzadzono notatke stuzbowg w formie raportu
z wyboru wykonawcy (§ 12 ust. 4 regulaminu),

— zamowienia udzielono w formie pisemnej (§ 12 ust. 4 regulaminu) wykonawcy,
ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte, ij. oferte z najnizszg cena.

(akta kontroli str. 624-718, 774-799)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu dotyczacej wykonania przedsiewziec ujetych
we wnioskach opisanych wyzej dziewigciu sotectw oraz przeprowadzonych ogledzin
miejsc realizacji wybranych przedsiewzie¢ w trzech sotectwach?’ stwierdzono, ze:

- przedsiewzigcia zgtoszone we wnioskach sotectw na 2021 r. wykonano zgodnie
z okreslonym we wnioskach zakresem, z wyjatkiem jednego z pieciu
przedsiewzieC w sofectwie Junoszyno. Ww. przedsiewziecie, dotyczace
opracowania dokumentacji projektowej ulic Debowej i Kasztanowej, zrealizowano
ze Srodkéw funduszu w zakresie ulicy Debowej. Z powodu zrealizowania
dokumentaciji projektowej ulicy Kasztanowej w 2022 r. wydatek w tym zakresie
sfinansowano z budzetu Gminy poza pulg funduszu;

27 Sotectwa: Stegna (,Plac rekreacyjno-sportowy na dziatce nr 770/1 - kontynuacja”, w tym m.in.: zakup paneli
i stupkdw zielonych, wykonanie prac brukarskich oraz ogrodzenia, montaz dwoch bujakéw sprezynowych,
dostawa i montaz czterech lezakéw drewnianych i tablicy z regulaminem), Jantar Le$niczéwka (,Przebudowa
drogi gminnej na dziatce nr 351”) i Junoszyno (,Wiata przystankowa wraz z dokumentacjg na dziatce nr 248”).
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- niezgodnie z umowg zrealizowano w sotectwie Junoszyno w 2021 r. cze$¢
przedsiewziecia dotyczacego dostawy i montazu wiaty przystankowej, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;
- przedsiewzigcia zgtoszone we wnioskach sotectw na 2022 r. wykonano zgodnie
z okreslonym we wnioskach zakresem, z wyjatkiem:
e jednego z siedmiu przedsiewzie¢ w sotectwie Junoszyno (dotyczacego
opracowania dokumentacji projektowej przebudowy ulicy Stonecznej);
e czeSci jednego z dwoch przedsiewzie¢ w sofectwie Stegienka Osada (,Plac
zabaw - kontynuacja”);
e jednego z czterech przedsiewzie¢ w sofectwie Widniowka (,Zakup tablic
informacyjnych ze stupkami i osprzetem”),
ktore byly w trakcie realizacji;
— osiggnieto efekty rzeczowe zrealizowanych przedsiewziec.

Przyktadowo w ramach funduszu:

— w sotectwie Stegna na placu rekreacyjno-sportowym m.in. utozono kostke
brukowa, wykonano grodzenie, zamontowano dwa bujaki sprezynowe, zakupiono
i zamontowano cztery lezaki drewniane oraz tablice z regulaminem placu zabaw
| sitowni napowietrznej, a takze i wykonano przeglad tej sitowni,

— w sofectwie Chetmek Osada m.in. zamontowano wiate przystankowa, wykonano
przeglad placu zabaw, zakupiono kosiarke do trawy oraz kose spalinowa,

— w sotectwie Stegienka Osada m.in. wykonano instalacje elektryczng, oswietlenie
i montaz dwach latarni na terenie dziatki nr 237/9.

(akta kontroli str. 764-767, 771-860)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych
w ramach funduszu za rok 2021 przekazano Wojewodzie Pomorskiemu 5 maja
2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzaciji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu cze$ci wydatkdw gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot28.
Wykazana we wniosku kwota wykonanych wydatkéw w ramach funduszu
(110,3 tys. zt tys. zt) byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za 2021r.

Wit nie otrzymata od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakéw lub
bteddéw w ww. wniosku.
(akta kontroli str. 350-368)

2.5. Otrzymana? przez Gming w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
110,3 tys. zt, co stanowito 18,2% kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu
w 2021 r. Biorgc pod uwage kwote bazowg w Gminie (Ky) w 2021 r.30 oraz $rednig
kwote bazowg w kraju (Kek) w tym roku?!, wielko$¢ otrzymanej z budzetu paristwa
refundacji, po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu
korygujacego®? (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktory skutkuje
obnizeniem wysoko$ci zwrotu cze$ci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu

28 Dz, U. poz. 916, ze zm.
2 Wplyw na rachunek bankowy Gminy 30 sierpnia 2022 r.
30 5002,87 zt.
31 QObliczona przez Ministra Finanséw kwota Kok na 2021 r. wyniosta 4859,66 zt.
32 https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w 2021 r., byta zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 2 w zw. z art. 12 ust. 3
ww. ustawy.
(akta kontroli str. 350-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje o ofertach, ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacie przebudowy drogi gminnej (dziatka nr 351)
w miejscowosci Jantar-LeSniczowka, przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych w dziewietnastym dniu od dnia otwarcia ofert, to jest z naruszeniem
siedmiodniowego terminu na wykonanie tej czynno$ci, okreslonego w art. 81 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych.

Inspektor ds. zamoéwien publicznych i pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych
w Referacie infrastruktury, gospodarki przestrzennej i nieruchomosci Urzedu
wyjasnita, ze ww. informacje przestata po terminie w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 26-29, 624-720)

2. Niezgodnie z umowa nr 515/1/2021 z 30 wrzesnia 2021 r.33 w 2021 r. zrealizowano
cze$C przedsiewziecia dotyczacego dostawy i montazu wiaty przystankowe;
w sofectwie Junoszyno. Podest pod wiatg wykonano z ptyt chodnikowych
o wymiarach 50x50 cm, zamiast z kostki brukowej o wymiarach 20x10x6 cm,
frezowanej w kolorze szarym, ograniczonej opornikiem betonowym, do czego
zobowigzywat § 1 ust. 1 pkt I, lit. h ww. umowy. Ponadto z § 1 ust. 3 ww. umowy
wynikato, Ze jej zmiany i uzupetnienia wymagaty dla swej waznosci formy pisemne;
w postaci aneksu. Z protokotu odbioru robét z 15 grudnia 2021 r. wynikato,
Ze inspektor ds. drég i mostow w Referacie gospodarki odpadami i ochrony
Srodowiska Urzedu, wyznaczona do spraw zwigzanych z realizacjg ww. umowy,
uznata roboty za wykonane zgodnie z umowa.

Ww. inspektor wyjasnita, ze przed odbiorem robot w rozmowie telefonicznej (ktorej
nie udokumentowat) uzgodnita z wykonawca, z powodu koficzacego sie terminu
wykonania zadania, wykonanie podestu z ww. ptyt chodnikowych. Dodata tez,
Ze jej zdaniem wykonanie podestu z takich ptyt zamiast z kostki brukowej nie byto
na tyle istotne, aby sporzadzac aneks do umowy.

Zdaniem NIK, mimo Ze funkcja wykonanego podestu pod wiatq zostata
zachowana, to konczacym sie terminem wykonania zamowienia nie mozna
ttumaczyc realizowania go w ww. zakresie niezgodnie z zapisami umowy.

W efekcie tej nieprawidtowosci Gmina zapfacita wykonawcy wynagrodzenie
tytutem realizacji ww. umowy w petnej wysokosci, tj. w kwocie 28,5 tys. zi*4,
pomimo wykonania podestu pod wiatg z innych materiatow, niz okreslone umowa.

(akta kontroli str. 11-12, 774-800, 827-835)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w Gminie $rodkow
funduszu w okresie objetym kontrola. Badanie wykorzystania ww. Srodkéw w kwocie
202,9 tys. zt (25,4% wydatkéw Gminy w ramach funduszu w ww. okresie) na zadania
zgtoszone przez dziewieé (tj. 36%) sotectw wykazato, ze wykorzystano je zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Badanie dwdch
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (jednego w trybie podstawowym
i jednego z wytaczeniem Prawa zamdwien publicznych), na ktore wydano ze Srodkow

33 Podpisang w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego, do ktérego nie stosowano przepiséw Prawa
zamdwien publicznych ze wzgledu na jego warto$¢, mniejsza niz 130 tys. zt.
3 Zczego 12,0 tys. zt dotyczyto montazu i wykonania wiaty przystankowej w Junoszynie, a 16,5 tys. zt - montazu
i wykonania wiaty przystankowej w Chetmku Osadzie.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

funduszu 43,5 tys. zt wykazato, ze postepowania te przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi procedurami lub przepisami ww. ustawy, przy czym informacje
o ofertach, ztoZzonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na przebudowe drogi
gminnej w miejscowosci Jantar-Lesniczowka, przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych z naruszeniem terminu, okreslonego w art. 81 ust. 1
ww. ustawy. Przedsiewziecia, na ktére wydano objete badaniem srodki zrealizowano,
za wyjatkiem czesci jednego z przedsiewzie¢ w 2021 r. (w wyniku opdznien
wykonawcy) oraz trzech w 2022 r., bedacych w trakcie realizacji. Stwierdzona
w ww. zakresie nieprawidtowo$¢, polegajgca na wykonaniu w 2021 r. czeSci
przedsiewziecia niezgodnie z umowa | wyptacie wykonawcy wynagrodzenia w petne;
wysokosci, pomimo zastosowania przez niego innych niz okreslone w umowie
materiatdw, nie wptyneta na obnizenie oceny. Wojt terminowo przekazata
Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot cze$ci wydatkow poniesionych w ramach
funduszu w 2021 r., wskazujgc w nim wymagane dane i prawidtowe kwoty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie obliczania $rodkéw funduszu przypadajacych  sotectwom
w prawidtowej wysokosci.

2. Zapewnienie terminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacji o ztozonych ofertach w postepowaniach, w ktorych stosuje
sie Prawo zamdwien publicznych.

3. Zapewnienie realizacji zaméwien, do ktorych nie stosuje sie Prawa zamowien
publicznych, zgodnie z zawartymi umowami, a takze rozliczenie wykonania umowy
nr 515/1/2021 z 30 wrzesnia 2021 r. wedtug faktycznie zastosowanych przez
wykonawce materiatow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 23 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler p.0. Wicedyrektor
Agnieszka Zamorska Dariusz Jurczuk
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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