Projekt

z dnia 20 stycznia 2023 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY GMINY STEGNA
zdnia ....ccooevennnnenn. 2023 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r., poz. 2000 i 2185) Rada Gminy Stegna po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji ds. Skarg
Whioskow i Petycji uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje za bezzasadng skarge zlozong przez osobe fizyczng z dnia 05 grudnia 2022 r., ktéra wptyneta do
Rady Gminy Stegna w dniu 05.12.2022 r., na dziatalno$¢ Wojta Gminy Stegna w zwiazku z niewykonywaniem
przez Wojta czynno$ci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stegna do poinformowania skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 05.12.2022 r., do Rady Gminy Stegna wptyneta skarga ztozona przez E-PUAP na W¢jta Gminy
Stegna w zwiazku jak si¢ wyrazita Skarzaca niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ushug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2020 r. poz. 1916).

W uzasadnieniu skargi Skarzaca wskazata, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajgc tre$¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzila migdzy innymi zdniem
31.10.2020 r. obowigzek nieodptatnego udostgpniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla
aktow planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych
przestrzennych, w tym ushlugi pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich
obowiazujacych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego.

Skarzaca wskazala, ze obowigzek ten polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogl pobra¢ na swoj
komputer kopi¢ zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego (APP)
oraz, gdy jest to wykonalne, miatl zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobieral ten zbior
online, co w praktyce oznacza dostgp do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne dla osob
1 instytucji zajmujacych si¢ analiza danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegaja aktualizowaniu, i tylko
dostep online (czyli bezposredni dostgp) umozliwia analizowanie zawsze aktualnych danych, bez
koniecznosci pobierania na swoj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit si¢ on
w stosunku do poprzedniej wersji.

Skarzaca wskazala, ze bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje
poprzez raz pobrany z Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania.
Adres ten, podobnie jak adresy pozostatych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania),
Organ zglasza do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtownego Geodete
Kraju. Zgtoszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
zbioré6w iuslug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej. Widniejacy na
Ewidencji adres ushugi pobierania powinien umozliwia¢ “pobieranie kopii zbiorow lub ich czgsci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j).

Skarzaca wskazata tez, ze zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzy¢, aktualizowaé
i udostepni¢ (za posrednictwem uslug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W § 3 ust 2 mowa jest, ze “w
zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nastgpujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie
planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie
powigzanym z aktem planowania przestrzennego”.

Natomiast wedlug Skarzacej zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw iustug danych
przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy ushug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych planow Gminy Stegna, z ktorych Zaden nie zapewnia bezposredniego
dostepu do zbioru zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne
(akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany
z aktem planowania przestrzennego).
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Skarzaca powolala si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
9 listopada 2022 r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22) w ktérym przy analogicznym sposobie udostepniania
danych przestrzennych przez Gming Zator, Sad stwierdzit ze Burmistrz Zatora dopuscil si¢ bezczynnosci
polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu “zagospodarowania
przestrzennego”.

Opisana sytuacja zdaniem Skarzacej w praktyce oznacza wydatkowanie $rodkéw publicznych na
zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych niespelniajacych wymagan przepisow prawa
obowigzujacych od ponad dwoch lat. Wydaje sie to catkowicie niezrozumiale. Skarzaca wskazuje, ze
z korespondencji, ktora przeprowadzita w tej sprawie z Wojtem Gminy rodzi si¢ pytanie: na co zostaty
wydane pieniadze publiczne idlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy uslugi zgodnej
z obowigzujacymi przepisami. Co wigcej, odpowiedzi, ktorych udzielal Wojt Gminy wykorzystujac
argumentacj¢ wykonawcy, zawieraly stwierdzenia wprost niezgodne z przepisami.

W tej sprawie zdaniem Skarzacej rodza si¢ takze inne pytania: jakie koszty zostaly poniesione do tej pory
na prowadzenie zbiordw i ustug danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania przestrzennego oraz
czy byly to wydatki wspoétfinansowane z funduszy UE.

W tym miejscu warto dodaé, Zze narzedzia do prowadzenia iudostgpniania zbioréw danych
przestrzennych z tego tematu sa dostgpne na rynku juz za okoto 2,5 tys. zt.

Skarzaca wskazuje, ze opisane wyzej dziatania ograniczajg dostgp do informacji publicznej utrudniajac
dziatania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia
z udostgpnianiem danych w sposob jednolity w ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gming na ryzyko
odszkodowan w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych dostepem do tych
danych.

Rozpatrujgc powyzszg skarge ustalono, ze:

1. Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stegna,
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.
7 2021 r. poz. 214), za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii
zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych stwierdza sie¢, ze: w praktyce mozliwa
jest implementacja dwodch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

-ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,

-ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem Usluga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawdw (lub elementow zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte
na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane Gminy Stegna to https://mpzp.igeomap.pl/atom
-0 wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP: https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=221004 &typ=1

-0 wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP: https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=221004&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i uslug danych przestrzennych prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=221004&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/ geonetwork /srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z §3 ust. 3 oraz §6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U.z 2020 r. poz. 1916).
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https://metadane.podgik.pl/

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
-pp:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

2. W zwigzku z przytoczonym w skardze wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. sygn.
akt II SAB/Kr 198/22, ktéry wskazuje na bezczynno$¢ Burmistrza jednej z gmin konieczne jest zapoznanie
si¢ zpisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa
w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie)
akurat krakowski sad uznat bezczynno$¢ organu i nalezy wskazac, ze rozstrzygnigcie to dotyczylo wihasnie
konkretnego przypadku inie mozna, kazdej takiej sytuacji przypisywa¢ do wszytkach gmin, co czyni
Skarzaca.

3. Stwierdzenie skarzacej, ze nastgpito wydatkowanie srodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do
danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa obowiazujacych od ponad dwoch lat
jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbioréw danych APP
zostaly podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejSciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed
listopadem 2020 .

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ushugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu
stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

4. Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbiorow danych i uslug prowadzonej przez GUGIK 1i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Jak wskazano powyzej obecnie gmina zapewnia prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca uslugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.
Nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie przytoczonej powyzej argumentacji skarga jest bezzasadna.
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