WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 31 stycznia 2022 r.
FB-111.431.64.2021.TS

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Stegna’ oréz jej jednostki organizabyjne.

Przedmiot kontroli:

Prawidlowo$é wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w
2020 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach. ' |
Okres oqu,-ty kontrola: '

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Podstawé 'prav'vn-a przeprowadzenia kontroli:

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Kontrola
planowa, w trybi'e zwykiym przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

2 grudnia - 10 grudnia 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Ewa Dabska Wéjt Gminy Stegna.

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — inspektor wojewddzki Wydziatu Finanséw i Budzetu Oddziatu
Kaontroli Finansowej Pomorskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Gdansku#,

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli:

Dnia 2 grudnia 2021 r., pod pozycja nr 3.

Ocena kontrolowahej dziatalnosci:

Pozytywna z nieprawidfowosciami.

1z siedzibg wiadz przy ul. Gdanskiej 34, 82-103 Stegna.

#1j. Dz.U, z 2021 r. poz. 305.

3tj. Dz.U.:z 2020 r. poz. 224.

“ Upowaznienie do kontroli nr 69/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. akta kontroli str. 2.
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Ustalenia

Kontrole pl“zeprbwadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzgledem legalnosci,
rzetelnoéci i gospodarnosci, w oparciu o dowody Zrodtowe stanowigce podstawe

do dokonywania wydatkow w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontaciji

z zapisami w ewidenciji ksiggowej, wyciagami bénkowymi i umowami.

Zakres przeprowadzonej kontroli obejmowat prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji
celowej przekazanej gminie w 2020 r. na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do prbdukc:ji rolnej przez
producentdw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gmine (rozdziat 01095). |

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dbtaqji Z rezerwy celowej z budzetu
paristwa na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywa'nego do produkcji rolng; zoStaly ustalone w ustawie z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgii rolnej®, zwanej dalej ustawg o zwrocie podatku
akcyzowego oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

23 sierpnia 2006 roku w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej

na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate®.

Kontrole realizacji wydatkéw z przyznanej dotacji przeprowadzono w komobrce
organizacyjnej Gminy Stegna, ktdra realizowata przedmiotowe zadanie tj., Urzedzie
Gminy w Stegnie (dalej UG).

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wyf;brzystywanego do. produkcji

rolnej, stwierdzono:

» wykorzystanie dotacji w kwocie 45,02 zi niezgodnie z przeznaczeniem, w
zwiazku z przyjeciem w rozliczonym whniosku: '

~ faktury dotyczacej benzyny bezolowiowej,

51j, Dz. U. z 2019 roku poz. 2188,
6], Dz. U. 2 2013 roku poz. 1339,
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— faktury niezgodnej z okresem rozliczeniov-\iym,-

« nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w przypadku
przedsfawienia do rozliczenia faktur zakupu paliwa, w mieiscach Zzhacznie
oddalonych od gruntéw objetych dofinansowaniem,

. faktul_:ry zatgczane do wnioskow byly zgodne z danym okresem roziiczeniowym
oprécz jédnego_powy;‘:ej opisanego przypadku oraz potwierdzaty zakup oleju
napedowego o kodzie CN zgodnym z ustawa, '

» decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej byty wydawane w terminie oraz w
wymiarze zgodnym z wnioskiem ztozonym przez producenta rolnego,

e wyplaty zwrotu podatku akcyzowego byty dokonywane w terminach okreslonych
W art.- 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie

‘oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontroia

Na podstawie sprawozdania Rb-50 oraz ewidencji ksiegowej kontrolujacy dokonat
analizy wydatkowania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa w 2020 1. na
zadanie objete zakresem kontroli. |

Plan i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2020 roku na

przedmiotowe zadanie zlecone, przedstawia ponizsza tabela:

Zwrot czesci pedatku

akcyzowego 983.439,85 983.439,85 zt 983.439,85 zt

Razem 983.439,85zt | 983.439,85z | 983.439,85z

W zakresie prawidiowdéci wydatkowania dotacji udziélonych z budzetu panstwa

w 2020 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiggowej z podziatem na wydatki wg rozdziatow i paragraféw oraz dokumentacije
Zrodiowa w odniesieniu do poszezegdinych wydatkow. |
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I. Rozliczenie dotacji dotyczacej zwrotu czesci podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedOWego do produkgji rolnej — rozdziat 01095

Gmina Stegna na realizacjg zadania dotyczacego zwrotu producentom rolnyh
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do

produkcji rolngj otrzymata w 2020 r. dotacjg celowa w kwocie ogélem 983.439,85 Z.’f..

Gmina zlozyta do Wojewody Pomorskiego dwa wnioski o przekazanie dotacji celowe;
na realizacje przedmiotowego zadania:

— w | okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskéw o zwrot podatku zlozonych
przez producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 29 lutego 2020 r.)
wniosek sporzadzono 10.03.2020 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta
628.626,26 zt, w tym: _
 nawyptate podatku akcyzowego: 616.300,25 z1,

+ na pokrycie kosztéw obstugi zadania: 12.326,01 ,

_ w |l okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskdw o zwrot podatku ztozonych
przez producentéw rolnych w okresie od dnia 1 sie'rpnia do 31 sierpnia 2020 r.)
whiosek sporzadzono w dniu 15.09.2020 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta
354.813,59 zt, w tym: | | ' |
¢ na wyptate podatku akcyzowego: 347.856.,46 2,

» na pokrycie kosztéw obstugi: 6.957,13 zt. |

Stwierdzono, ze wnioski o przekazanie dotacji celowej zostaty ztozone zgodnie z
terminem okreglonym w § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie aleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate” tj. w terminie do
18 marca 2020 r. i do 18 wrze$nia 2020 r.

Po przeanalizowaniu 33% wnioskow ztozonych p‘rze‘z producentéw rolnych,
stwierdzono, ze dane w nich zawarte dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych i flosci
litréw oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej znajdujg |

odzwierciedlenie w dokumentaciji przedtozonej przez Gmine.

7(Dz.J, 22013 r., poz. 1339 ze zm.).

Stronad z 9




Szczegotowej kontroli poddano 33% decyzji wybranych losowo, wydanych w sprawie
- zwrotu podatku akcyzowego zawarfego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej przez producentéw rolnych wydanych na

podstawie wnioskow tych producentéw.

Analizie poddano prawidtowo$¢ wyliczenia wysokosci rocznego limitu zwrotu czeéci
podatku akcyzowego dla poszczegdlnych producentow rolnych, prawidtowosc
wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
dla poszczegolnych producentéw rolnych, zgodnosci dokonanych wyptat zwrotu
podatku akcyzowego z kwotami wynikajacymi z decyzji oraz terminowosci tych
wyptat na podstawie wyciggow bankowych.

Badane wnioski sktadane byly terminowo oraz zawieraty wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 8 ust. 1i 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji
rolnej®.

Do wnioskow zatgczane byly faktury lub kserokopie faktur, na ktdrych pracownik
' up_owaZniony_' przez Wéjta nanosit stosowng adndtacje o tredci ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego”.

Ustalono, iz nie wystapily rozbieznosci pomiedzy iloécia zgloszonych przez
producentow rolnych litréw oleju napedowego udokumentowanych fakturami, a
iloécig oleju napedowego wskazanego w decyzjach Gmmy na podstame ktorych
dokonano zwrotu czesci podatku akecyzowego.

Jednakze, stwierdZono jeden przypadek blednego przyjecia w rozliczonym wniosku
faktury dotyczacej zakupu 10,25 | benzyny bezotowiowej. W kbnsekwencji dokonano
wyptaty na podstawie decyzji nr GO-SR.3153.1.136.2020 z dnia 9 wrzesnia 2020
roku w kwocie wyzszej 0 10,25 zi, niz byla nalezna®.

w zwiqzku z powyzszym nalezy uznag, iz dotacja w kwocie 10,25 zt (10,25 litrow
x 1 zHlitr) zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczemem i podlega
zwrotowi na rachunek budzetu panstwa

8(Dz.U. 22015, poz. 1340 ze zm.).
9_akta kontroli str, 10-14.
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Ponadto ustalono, iz przedstawione faktury.dokumentujace zakup oleju napedowego
wystawione byly w terminach nie przekraczajgcych 6 miesiecy poprzedzajacych
miesiac ztozenia wniosku, a oznaczenia oleju napedowego na fakturach byly zgodne
~zart. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, oproécz jednego nizej opisanego
przypadku.

Ustalono, iz faktura nr 8178/20/1 dokunﬁentujaca Zakup 34,77 | oleju napedowego
zostala wystawiona w dniu 04.08.2020 r. W zwigzku z czym nie powinna zbsta(:
przyjeta do rozliczenia wniosku. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku
,akcyzowego, w przypadku wnioskéw skiadanych w terminie od 1 do 31 sierpnia

2020r. nalezy ztozyé faktury dokumentujace zakup oleju napedowego w okresie od
01.02.2020 r. do 31.07.2020 r. W konsekwencji dokonano wyptaty na podstawie '\\;
decyzji nr GO-SR.3153.1.274.2020 z dnia 9 wrzesnia 2020 roku w kwocie wyzszej o
34,77 zt, niz byia nalezna'c. '

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz dotacja w kwocie 34,77 zt (34,77 litréw
x 1 zWlitr) zostata wykorzystana niengdnie z przeznaczeniem i podlega '
zwrotowi na rachunek budzetu panstwa.

Ponadto ustalono, ze zakupy paliwa w facznej ilosci 603,6 |, wynikajace z 15 faktur
dotgczonych do 4 wnioskéw, zostaty dokonane w znacznej odlegtosci od gmmy
Stegna, poza wojewddztwem pomorskim, a w szczegolnosm“
s W wojewodztwie slaskim — 144,71 |;
¢ w wojewddztwie lubuskim — 127,55 1;
o W wojewddztwie todzkim — 85,24 I; - (.
e W wojewodztwie dolnoslgskim — 56,92 1;
¢ w wojewodztwie zachodniopomorskim — 56,04 [;
o w wojewodziwie Swietokrzyskim — 55,88 |,
o W wojewodztwie wielkopolskim — 51,42 I;

o W wojewodztwie mazowieckim — 25,84 |.

Art. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego okresla zasady oraz fryb zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego, wykorzystywanego do

produkgji rolnej. Za produkcje rolng nalezy przede wszystkim uznac produkcje

10 gkta kontroli str. 15-19.
1 akta I_<ontro|i str, 20-46.
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roéiinna i zwierzecg. Ustawa o zwrocie po'datku akcyzowego w art. 5 ust. 1 wskazuje
na wiasciwosé miejscowa danego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
odpowiednléegé dol‘Wydania decyzji w zakresie zwrotu podatku akcyzowego, ze
wzgledu na poiozénie gruntéw bedacych w posiadaniu IUb wspotposiadaniu
producenta rolnego. Zatem ustawa wigze zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w oleju napedowym wiaze bezposrednio z danym gruntem, uzytkiem
rolnym oraz z przedstawieniem faktur, stwierdzajacych zakup oleju napedowego,
ktc’ury: zostat wykorzystany do produkcji rolnej na tym gruncie.

W powyzszej sytuacji powstata uzasadniona watpliwos¢, czy zakupiony olej
napeddwy mogt byé wykorzystywany do produkgji rolnej na gruntach potozonych w
Gminie Stegna. Totez Woéjt Gminy, przed‘wydaniem decyzji o zwrocie

czesci podatku akcyzowego, powinien przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace na podstawie art. 50 § 1. usfawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w zwigzku z art. 2. Ustawy z dnia 10 marca 2006 r.

- 0 zwrocie podatku akcyzowego.

Poza ww. przypadkami nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Nie stwierdzono réwniez przypadkow wyplaty

zwrotu podatku akcyzowego w kwocie przewyzszajgcej ustalony w decyzji limit.

Ponadto kontroli pdddan_o wprowadzanie do ewidencji ksiggowej zapisow,
dotyczacych wptywéw dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki kontrolowanej,
na podstawie wyciggéw bankowych. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w
kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za |V kwartat roku 2020 z danymi ujetymi w ewidencji
ksiegowej.

Stwierdzono réwniez zgodnosé danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotaciji

‘celowej, a takze w rocznym sprawozdaniu rzeczowo — finansowym z realizacji wyptat
“zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

“wykorzystywanego do produkgiji rolnej za rok 2020 przekazanych Wojewodzie

Pomorskiemu w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., z danymi zawartymi we

wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
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producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wyplate oraz z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej i dokumentoéw zrédiowych przedtozonych przez jednostke
kontrolowana. '

Koszty obstugi zadania

Zgodnie z zapisami art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (...), przy ustalaniu wysokosci

dotacji celowej na realizacje opisywanego zadania, uwzglednia sie koszty ustalania i _

wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gmine, w

wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie.

Wydatki poniesione przez Gmine Stegna w ramach ustalania i wyptacania zwrotu
podatku producentom rolnym (koszty obstugi zadania} w rozdziale 01095 wyniosty
'19.283,14 zt — tj. 2% tacznej kwoty wyp%acbnej dotacji, co byto zgodne

z przywolanymi powyzej przepisami prawa. '

Ponizsza tabela przedstawia strukture poniesionych wydatkéw w ramach obstugi

zadania.
Rozdziat Paragraf Kwota
01095 4010 11.074,86 zt
01095 4110 | 1.893,79 zt
01095 4120 271,34 zt
01095 4210 6.043,15 zt
Razem 19.283,14 zt

Jednostka w ramach kosztow obstugi zadania wykazata m.in. wyplacone dodatki
specjalne wraz z pochodnymi wyptacone w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu
obowigzkéw i zakresu pracy, spowodowanych rozliczaniem érodkow z tytutu akcyzy
dla 5 pracownikéw Urzedu Gminy w Stegnie. Ww. dodatki zostaly wyptacone w
kwietniu oraz listopadzie 2020 roku'2.

W § 4210 jednostka kontrolowana wydatkowata srodki w kwocie fgcznie 6.043,15 zi.
Zgodnie z ewidencjg ksiegowa oraz dokumentami zrodtowymi, kontrolujacy ustalit, ze

12 gkta kontroli str. 47-53.
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na powyzsze wydatki ztozyty sie 3 f‘aktlhfyf3 dotyczaéé zakupu materiatow biurowych,
m.in. papieru kserd, zeszytow, zszywek, blokow biurowych, segregatordw,
przekiadek, korektoréw, notesow, zszywaczy, dziurkaczy, diugopisow, teczek, kopert,
kartonéw archiwizacyjnych i innych. |

Powyzsze wydatki byly bezposrednio zwigzane z obstuga kontrolowanego zadania,

w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZALECENIA | WNIOSKI
Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1. przekazanie na rachunek dochodéw Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku nr-96 1010 1140 0067 2522 3100 0000 kwoty 45,02 zi,
stanowigcej dotacje wykorzysteinq niezgodnie z przeznaczeniem, w trybie

i na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach publicznych.

2. kazdorazowe przeprowadzanie postepowan wyjasniajgcych w przypadku
przedstawienia przez producentéw rolnych w rozliczeniu faktur dotyczacych
zakupu paliwa w miejscach znacznie oddalonych od gruntdw rolnych objetych

dofinansowaniem,

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu

usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
Ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

13 gkta kontroli str, 54-67.
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