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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i %‘imoﬂ;&:-aust; 1 pkt-.1.-ustawy. 2 dnia

7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (fekst jednolity: Dz, ﬁ?’z/’_ﬁiﬁ‘r. poz.
1113 z pédin. zm.), art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie ﬁmnym (tekst
jednolity: Dz, U. z2015r. poz. 1515) i art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 849 z pozn.zm.), art. 6a ust. 11 ustawy
z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U, z 2013r. poz.1381 z pozn. zm.),
art, 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013,
poz. 465) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdafisku w wyniku badania uchwaly
Nr XIV/102/2015 Rady Gminy Stegna z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawiec wzor6w formularzy
informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny

orzeka niewainoéé Zalycznika nr 1 do ‘badanej 'ughwaly w czeSci oznaczonej literg K
wzakresie slow: ,,OSwiadczam, te sq i znane prrepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych 7 rzeczywistosciy.”.

UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku wplynela uchwata
Nr XIV/102/2015 Rady Gminy Stegna z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wzoréw formularzy
informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny, za$ w dniu 17
grudnia 2015r, byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Przedmiotowg uchwaly w Zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty, dotyczacym wzordw
informacji na podatek od nieruchomodci, na podaiek rolny i na podatek lesny, Rada Gminy zawarta
postanowienie, ze osoba skiadajgca deklaracje sklada o$wiadezenie o tresei: ,,Oswiadczam, ze sq mi
znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z rzeczywistosciq.”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzszy zapis w sposob
istotny narusza przepisy: art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym.

Zgodnie z trescig przywotanych przepisow rada gminy, uwzgledniajac koniecznodé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci ww. podatkéw oraz ulatwienia skladania
formularzy, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzory formularzy na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny dla osdb fizycznych oraz dla os6b
prawnych, jednostek organizacyjnych i spolek niemajacych osobowosci prawnej. W formularzach
tych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru
i poboru tychze podatkow. ' :

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymoég zlozenia
oséwiadczenia z odwolaniem sie do odpowiedzialnoéci karno-skarbowej nie znajduje oparcia
w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej przepiséw — w szczegblnosci
cyt. art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust, 11 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lednym — nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy
gminy na podmiot skfadajgey deklaracj¢ lub informacje obowiazku podania danych pod grozba
odpowiedzialnosci karno-skarbowe;. '

Podkredlenia réwniez wymaga, ze organy wladzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Mogg dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje,
zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i o tyle, o ile upowaznia prawo.

Odpowiedzialnod¢ za podanic nieprawdy lub zatajenic prawdy przy skladaniu
uprawnionemu organowi informacji badZ deklaracji zostala za$ uregulowana w przeptsie art, 56
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ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks kamy skarbowy (tekst jednolity: Dz. U, z 2013r. poz. 186
z poZn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie we wzorze informacji obowiazku
zlozenia - przez osobe sktadajacq taki formularz - o$wiadezenia o znajomosci przepisdéw kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnodci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia,
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania zawarto$ci uchwaty ustalajgcej wzar deklaraciji.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdafisku w terminie 30 dni od daty jej
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z dnia 30 listopada 2015r.

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunlc?weJ W Gdansku m‘
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w sprawie opinii o projekeie uchwaly budzetoweJ Gminy Stegna na 201\6
rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn. zm.) oraz art. 246 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Lucjan Dlugosz - przewodniczacy
2. Malgorzata Kopowicz - czlonek
3. Jozef Ortowski - cztonek

opininje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Stegna na 2016
rok oraz mozliwosé sfinansowania deficytu budzetowego.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2015r. wpltyngtlo do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Gdansku zarzgdzenie Nr 202/2015 Wojta Gminy Stegna
z dnia 12 listopada 2015r. w sprawic projektu uchwaly dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej oraz projektu uchwaty budzetowej na
2016 rok.

Badajgc projekt uchwaly budzetowe] Gminy Stegna na 2016 rok,
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 212, art. 214, art. 222 ust. 1, art. 235, art. 236 oraz
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedlozony projekt zaklada, ze Gmina Stegna osiggnie dochody
ogdtem w wysokosci 36.028.207 zt, w tym dochody biezgce stanowig kwote
31.698.465 zt, a dochody majatkowe kwote 4.329.742 zi.

Wydatki budzetu ogdtem zaplanowano w kwocie 36.849.039 zt, w tym
wydatki biezace w wysokosci 30.244.440 2z, a wydatki majatkowe
w wysokosci 6.604,599 zt,

Planowany deficyt budzetowy stanowi kwote 820.832 =z, ktory
postanowiono pokry¢ przychodami pochodzgeymi z kredytdw i pozyczek.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
pokryty, migdzy innymi, przychodami pochodzgcymi z kredytow i pozyczek,

[ ot -

f

)




Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob sfinansowania deficytu
budzetowego jest zgodny z prawem.

Projekt budzetu zaktada przychody w wysokosci 3.149.572 7k, ktdre
przeznacza si¢ na splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan oraz na
pokrycie planowanego deficytu. Natomiast rozchody budzetu zaplanowano
w wysokosci 2.328.740 zt.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do
uzyskania dochody wlasne gminy z podzialem na dochody biezgce
i majgtkowe oraz wydatki na realizacje obligatoryjnych zadan wiasnych, jak
tez zadan zleconych. |

Zostal réwniez spelniony wymég art. 242 ustawy o finansach
publicznych, ktéry obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkéw
biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Sklad Orzekajacy stwierdza jednakze, iz w projekcie budzetu nie
wyodrebniono wydatkéw na zadania realizowane z udzialem $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Buropejskiej, podczas gdy w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej w zataczniku dotyczacym przedsiewzied
zaplanowano wydatki biezace w wysokosei 46.000 zt i wydatki majatkowe
w wysokosci 2.318.356 7zl na tego rodzaju zadania. Ponadto zastrzezenia
budzi zaplanowanie w zataczniku Nr 13 do projektu uchwaly budzetowej
dotyczacym Funduszu Soleckiego w dziale 754 w rozdziale 75412 w § 6230
wydatkow w formie dotacji celowej w taczne; wysokoéet 17.712 =zt

W uzasadnieniu do budzetu szezegblowo przedstawiono planowane
dochody budzetu w 2016 roku, a takze przewidziane wydatki do realizacji
w tym roku budzetowym 2016 wedhig dzialéw klasyfikacji budzetowe;.
Ponadto zawarto informacje o planowanych przychodach i rozchodach
budzetu Gminy.

Dokonujac  analizy wszystkich materiatéw przedtozonych do
zaopiniowania, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowe;j
zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami
zawartymi w wyzej wymienionej ustawie o finansach publicznych,
a materialy towarzyszace mu pozwalajg ocenié zamierzenia Wojta w zakresie
realizacji zadan gminy.,

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku #pvg_,gi@gu 14 dni od dnia jej doreczenia.
o ‘!’{gi PO
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w sprawie opinii o projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Stegna na lata: 2016 — 2029.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z péin. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
885 z pdzn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w osobach:

1. Lucjan Dhugosz - przewodniczacy
2. Matgorzata Kopowicz - cztonek
3. Jozef Ortowski - cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Stegna na lata: 2016 - 2029.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2015r. wplynglo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku zarzadzenie Nr 202/2015 Wojta Gminy Stegna
z dnia 12 listopada 2015r. w sprawie projektu uchwaty dotyczacej wieloletniej
prognozy finansowej oraz projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Analiza tredci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 226 1 art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajacy stwierdzit, Ze wielkosci zaplanowanych
wydatkow biezgcych w poszezeg6lnych latach nie przekraczaja sumy dochodéw
biezacych, planowanej nadwyzki budzetowej z lat ubieglych i wolnych
srodkéw, Wobec powyzszego zostata zachowana relacja okreslona w art. 242
wyzej przywolane]j ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod
wzgledem merytorycznym Sklad Orzekajgey stwierdzit, ze w 2016 roku kwota
dtugu bedzie ksztattowata sie na poziomie 28,00% zaplanowanych na ten rok
dochodow budzetu, tj. w wysokosci 10.090.531 zt.

Ponadto w wyniku analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej, biorge pod uwage cigzgce na Gminie Stegna zobowiazania
z tytuhu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz planowane w 2016 roku
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przychody, Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w 2016 roku kwota splaty
zobowigzan zostata zaplanowana w wysokosci 7,47% (po uwzglednieniu
ustawowych wylgcze) planowanych na ten rok dochodéw budzetu, przy
dopuszczalnym na ten rok limicie splat w wysokosci 12,01% planowanych na
ten rok dochodéw. W dalszych latach objetych prognoza kwota splat nie
przekracza dopuszezalnych gérnych limitow.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2016 - 2029
nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na rozbieznodé pomiedzy wartosciami
wykazanymi w poz. 1.1.2 1 poz. 1.1.3 w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej a danymi wykazanymi w projekcie uchwaty budzetowe;.

Skiad Orzekajacy analizujac objasnienia przyjetych wielkosci dochodéw
na 2016 roku uznaje je za realne. Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy
finansowej zawieraja rowniez informacje dotyczace wielkodci planowanych do
realizacji wydatkdéw budzetu w 2016 rokuy.

Z uwagl na fakt, ze dochody i wydatki budzetu objete wieloletnig
prognoza finansowa w kolejnych latach ksztattuja sig na poziomie zblizonym do
poziomu w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy, Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze proponowana prognoza jest mozliwa do realizacji.

W objasnieniach zawarto réwniez informacje o przychodach budzetu oraz
wielkodciach  zaplanowanych  rozchodéw w  poszczegéluych  latach
wynikajacych z harmonogramu sptat dotychezas zaciagnietych zobowigzan oraz
mozliwosci finansowych jednostki w latach 2016 - 2029,

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak
W sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej doreczenia.
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