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kontrolowanego podmiotu:

Data rozpoczgcia i zakonczenia-. 24 wrzesnia 2015r.
kontroli: 12 listopada 2015 r.
16 listopada 2015r.
Przedmiot kontroli: Realizacja inwestycji: Budowa targowiska: Moj rynek.
Imie i nazwisko kierownika Wajt Gminy Stegna

Przebieg kontroli:

Komisja Rewizyjna spotkala si¢ w dniach: 24 wrze$nia, 12 oraz 16 listopada 2015 roku w
sprawie kontroli zrealizowanej inwestycji: Budowa targowiska ,,Mdj rynek”.

o Podczas pierwszego spotkania przeprowadzono wizje lokalng na targowisku wraz ~ z
pracownikiem UG Stegna Stanistawem Pietrkiewiczem. Uzyskano informacjg, ze targowisko
nie moze prawidtowo funkcjonowaé, poniewaz wystepuja problemy z dostawa energii
elektrycznej zwigzane z zaprojektowanym zbyt niskim zabezpieczeniem mocy elektrycznej na
boksy. Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ rowniez z reportazem zulawyimierzeja24, ktory
przedstawial cala sytuacje dotyczaca powstania targowiska tj. wywiady z p. Krystyng Stawiarskg—
Kostarczyk (tworca koncepcji i projektu), pracownikami Urzedu Gminy Stegna, wypowiedzig
obecnego Zastepcy Wojta Gminy Stegna p. Tomaszem Gajewskim oraz rozmowga telefoniczng z
poprzednia Wojt Gminy Stegna p. Jolanta Kwiatkowska.

. Podczas kontroli zwrdcono sie z prosbg o przedstawienie procedury powstania projektu
koncepcji. W trakcie rozmowy z pracownikiem UG Stegna p. Arturem Kozlowskim, pracownik
poinformowal komisje, ze na budowe targowiska nie zostala wydana decyzja o warunkach
zabudowy, poniewaz obowigzuje Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stegna — Centrum.
Specyfikacje do tworzenia w/w koncepcji przygotowywata p. Joanna Gburzynska pracownik UG
Stegna, ktora nie jest juz obecnie pracownikiem UG Stegna. Koncepcje¢ Zagospodarowania Terenu
sporzadzono na bazie planu z 2009 roku. Pracownik p. A. Kozlowski fizycznie odbieral koncepcje,
ale nie bral udzialu w pracach przy tworzeniu i ustalaniu koncepcji. Oznajmil takze, ze Pani J.
Gburzynska jako kierownik referatu prowadzita wszystkie uzgodnienia z p. Krystyng Stawiarskg—



Kostarczyk tworcg koncepeji. Obecnie brak jakichkolwiek notatek stuzbowych na etapie uzgodnien
w trakcie powstawania koneepcji. Pan A. Koztowski nie posiada takze wiedzy, czy dochodzito do
spotkan pomigdzy wykonawcg koncepcji a zamawiajgcym.

. Przeanalizowano nastepujgca dokumentacije:

. Projekt koncepcyjny targowiska gminnego w Stegnie na dzialce nr 766/1 opracowany
przez K. Stawiarskg- Kostarczyk i Macieja Lewickiego (AKO Archtekci). Odbioru tego projektu
dokonal pracownik UG Stegna p. A. Koztowski. Przedmiotem projektu jest
zaproponowanie nowej aranzacji targowiska z wprowadzeniem nowych pawilonéw handlowych
oraz zespotu sanitarnego dla handlujgcych i kupujacych. Celem tych dzialan jest utworzenie
targowiska gminnego o uporzgdkowanej przestrzeni i dobrej jakosci; Projekt zawiera informacje,
ze szacuje sig na 19 osob jako potencjalnych uczestnikow tego projektu; preferowana wielkogé
boksow handlowych to okoto 3x4 m.; o wysokoscei do okapu 2,50 m, do kalenicy 4,60
m, kat spadu dachu 21°. Konstrukcja boksow ze stupow stalowych o profilu kwadratowym
mocowanych do stép fundamentowych, stezona stalowymi ryglami poziomymi, dach W
konstrukcji stalowej lub drewnianej pokryty blacha faldowa. Sciany zewnetrzne i dziatowe z
ptyt OSB. Pokrycie zewngtrzne elewacji z ptyt Cembrit (ptyty wloknowo-cementowe), lub z
drewna malowanego farbami kryjacymi tworzacymi powloke lakierowana. Przewiduje sie, ze
kazdy boks bedzie zamykany roletami zewnetrznymi. Projekt zawiera informacje, ze projektant
przeprowadzil wywiad w terenie.

. Dwie oferty na wykonanie opracowania projektu koncepcyjnego zabudowy placu
targowego z koncepcja rozwiazan modutowych straganéw w Stegnie (1. AKO Architekei-
Krystyna Stawiarska—Kostarczyk, 2. Diogenes Studio- M. K. Sikorska).

. Umowe nr 40/1/2011 z dnia 10.02.2011 z firma projektowg AKO ARCHITEKCI K.
Kostarczyk na wykonanie opracowania projektu koncepcyjnego zabudowy placu targowego na
wartos¢ przedmiotu: 11.808,00 zt brutto.

. Uchwate XXXII/311/2009 Rady Gminy w Stegnie z dnia 28 pazdziernika 2009r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Stegna- Centrum. W § 34 ust.5,
ktory mowi, ze : Dla terenu .... ustala si¢ nastepujgce warunki szczegotowe: ...2) na terenach U3/A
1 U3/C projektuje si¢ hale targowe dostosowane m.in. do handlu straganowego, wysokos¢ hal jedna
kondygnacja, maksimum 7,5 m do kalenicy, dachy dwuspadowe o spadku 20° z tolerancjg 5°,
pokryte dachéwka lub materiatami dachowko podobnymi w matowych odcieniach czerwieni, brgzu
lub szarosci.

. Nastepnie przeprowadzono rozmowe z kierownikiem referatu rozwoju i inwestycji  w
Urzgdzie Gminy Stegna p. Adamem Jedruszczakiem. Pan Adam Jedruszczak twierdzi, ze znat
koncepcje, ze nie analizowat ilosci boksow. Pracownik stwierdzil,  ze nie otrzymal polecenia
analizy koncepcji. Natomiast stwierdzil, ze dostal osobiste polecenie od Wojta Gminy Stegna p.
Jolanty Kwiatkowskiej przeprowadzenia procedury zamowienia publicznego na wykonanie
dokumentacji projektowej wedlug stworzonej wczesniej koncepcji targowiska gminnego.
Pracownik podaje, ze miato to by¢ targowisko stale czyli caloroczne i taki byt przedmiot umowy.
Pracownikiem wyznaczonym do uczestniczenia w spotkaniach z projektantem byla p. Monika



Adamowska-Bargiel, pracownik referatu rozwoju i inwestycji w Urzedzie Gminy Stegna.
. Pan Jedruszczak przedstawil cztonkom komisji nastepujaca dokumentacje:

. Zaproszenie do zlozenia oferty na wykonanie opracowania projektowego ,,Projekt
budowlany targowiska gminnego w Stegnie”. Szacowany koszt wykonania dokumentacji
projektowej ustalono na kwote 36.900,00zt brutto. Zapytanie ofertowe skierowano w formie
pisemnej — zapytanie o ceng do 4 oferentéw. Wybrano oferte nr 2: AKO Architekci — Krystyna
Stawiarska—K ostarczyk, kierujac sie najnizsza cena, ktora byla jedynym kryterium wyboru.

. Umowe nr 47/1/2012 z dnia 20 lutego 2012r. z firma AKO Architekci — Krystyna
Stawiarska—Kostarczyk na wykonanie ustugi: opracowanie projektu dla zadania inwestycyjnego
pn. Budowa targowiska gminnego w Stegnie na podstawie Projektu Koncepcyjnego Targowiska
Gminnego w Stegnie za kwote 36.900,00zt brutto. Do mniejszej umowy sporzadzono jeden aneks
w dniu 4 lipca 2012 roku, ktéry nie zawierat istotnych zmian dotyczacych kwestii zamowienia.

. Projekt budowlany: Targowisko Gminne w Stegnie zaklada, ze nie przewiduje si¢
ocieplenia budynkéw z uwagi na sezonowe wykorzystanie budynku.

. Umowe nr 10/II/2013 z Przedsigbiorstwem Produkcyjno — Handlowo -
Ustugowym Krzysztof Pelowski na wykonanie zadania inwestycyjnego w ramach projektu:
Budowa targowiska gminnego ,,M&j Rynek” w Stegnie. '

o W zwigzku z analiza przedmiotowej umowy, ktorej § 6 ust. 2 pkt 2 dotyczacy
przeprowadzenia robot rozbiérkowych i budowlanych komisja zapytata p- Stanistawa
Pietrkiewicza pracownika referatu rozwoju i inwestycji w Urzedzie Gminy Stegna o losy plyt
betonowych z placu. Z rozmowy z pracownikiem wynika, ze zostal wykonany przedmiar robot
budowlanych tylko w zakresie budynkéw, targowiska 1 instalacji wodnej i kanalizacyjnej. Jednak
analiza w/w przedmiaréw nie wskazuje robot rozbiérkowych dotyczacych bezposrednio plyt
betonowych, ktore znajdowaly sie na placu przed rozpoczgciem budowy. W zakresie robot
ziemnych istnieje tylko punkt dotyczacy robdt przygotowawczych wykonywanych przy pomocy
koparki przedsiebiernej o pojemnosci tyzki 0, 6 m3 w gruncie kategorii trzeciej Z transportem
urobku samochodami samowytadowcezymi na odleglo$¢ do 1 km. Nie ma natomiast wyliczen
rozbiorki ptyt. Pracownik p. Stanistaw Pietrkiewicz oznajmil, ze nie spotkat si¢ z odr¢bnymi
wyliczeniami kosztéw rozbidrki ptyt betonowych z placu, a koszt ich rozbiérki umieszczony byt
wg niego w/w robotach przygotowawczych.

. Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ rowniez z odpowiedziami Wojta Gminy Stegna na
interpelacje radnego p. Piotr Wiatra, m.in. z dnia 5 marca 2014 roku z ktérej wynika, ze plyty sg
ztozone na placu przy OSP w Stegnie. Natomiast w odpowiedzi ~ na kolejng interpelacj¢ z dnia
22 kwietnia 2014 roku wynika, ze tylko cze$¢ dziatki 776 byla utwardzona plytami, plyty
nieuszkodzone zostaly przekazané dla gminy Stegna tj. 45 sztuk. Natomiast wykonawca
porzadkujac teren budowy zadecydowal o przeznaczeniu pozostatych uszkodzonych plyt na
odpad budowlany, ktéry zostanie rozkruszony.

. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ rowniez z:



° Decyzjg na pozwolenie na uzytkowanie targowiska gminnego w Stegnie, skladajacego
sie z trzech budynkéw handlowych wystawiona przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Nowodworskim z dnia 3 wrzeénia 2014r. podpisang przez mgr inz.
Andrzeja Stasiorowskiego.

. Decyzja o pozwoleniu na budowe nr 289/2012 z dnia 19.09.2012 roku wydang przez
Starost¢ Powiatu Nowodworskiego.

. Zapoznano si¢ z ekspertyzami technicznymi obiektéw budowlanych targowiska
,.M6j Rynek w Stegnie” dotyczacymi dostosowania calej instalacji elektrycznej do poboru mocy
min. 4,5 kW na boks bez punktéw czerpalnych wody i 6 kW dla boksow z dostepem do wody.

. Przeprowadzono réwniez rozmowe z pracownikiem UG Monikg Adamowska- Bargiet.
Pracownik ma jedna notatke z rozmowy pomiedzy wojtem i projektantem. Zapoznano si¢ z notatka
ze spotkania w dniu 6 marca 2012 roku zwigzana z tematem projektu targowiska. Notatka dotyczyta
rozmowy rozwigzania kolizji stupa energetycznego na targowisku, materiatow na elewacjg, miejsca
na $mietnik, miejsc na parkingi. Jak twierdzi pracownik p Monika Adamowska—Bargiel, miala staty
kontakt z projektantem, w szczeg6lnosci telefoniczny, bezposredni oraz mailowy, z ktorych
przedstawita notatki. Wynika z nich, ze korespondencja dotyczyla gloéwnie usunigcia stupa
elektrycznego. Pracownik zaznaczyl, ze byl odpowiedzialny za korespondencj¢ z
projektantem przy tworzeniu projektu budowlanego, ale podzZniej przebywala na urlopie
macierzynskim i nie wie kto byl odpowiedzialny za dalsze uzgodnienia z projektantem podczas
tworzenia projektu, potwierdzila takze, ze 70% jej kontaktéw z projektantem dotyczylo
przesuniecia stupa energetycznego. Pracownik poinformowal, ze nie posiada wiedzy technicznej,
dlatego w tym zakresie positkowal si¢ innymi pracownikami z referatu z p. Adamem
Jedruszczakiem oraz  p. Stanistawem Pietrkiewiczem. Notatki e-mail dotyczg jedynie kolizji
stupa energetycznego i spraw dotyczacych z Energa.

. Koszt inwestycji:
1) Koszt catkowity inwestycji wynosit 927.982,00 zl;
2) Dofinansowanie wynosito 517.304,00 z;
3) Kwota z umowy 565.842,00 zi;

4) Kara- za zwloke wykonania 79.603,20 zt- wykonawca nie wykonal w terminie;

o Termin wykonania projektu budowlanego: I etap — 10 maja 2012 r.
. Pozwolenie na budowe uzyskano w dniu 19 wrzesnia 2012r.
. Zapoznano si¢ z protokotem kontroli obowigzkowej zakonczonej budowy obiektu

budowlanego z dnia 2 wrzesnia 2014r., z ktérego wynika, ze obiekt budowlany jest zgodny z
projektem zagospodarowania dziatki, z projektem architektoniczno-budowlanym. Nie stwierdzono
istotnych odstapien od zatwierdzonego projektu budowlanego.

. Zapoznano si¢ z protokolem wykonania i odbioru instalacji elektrycznej wykonanego
przez firme: Krzysztof Pelowski (Bolestawowo). Nie zgloszono uwag do wykonania zgodnosci z
projektem.




. Z dokumentacji wynika, ze:

. Obowiazki kierownika budowy petnit p. Ryszard Radzanowski (upr. projektant i
kierownik budowy w specj. konstrukcyjno— budowlanej nr upr. 121/Gd./69 nr UPR.
114/EL/77), ktéry os$wiadczyl, ze obiekt budowlany zostal wykonany zgodnie z projektem
budowlanym, warunkami pozwolenia na budowe, obowigzujacymi przepisami i normami.

. Obowigzki inspektora nadzoru inwestorskiego pelnit p. Marek Witek- uprawnienia
budowlane nr 1855/El/93 z dnia 20.10.1993r.w zakresie konstrukcyjno-budowlanej wydane przez
UW w Elblagu.

. Projekt budowlany na str. 14 w zaleceniach wskazuje, ze przed rozpoczeciem robot
fundamentowych nalezy dokonaé odbioru dna wykopu przez specjalistyczne stuzby geotechniczne
i potwierdzi¢ wpisem do dziennika budowy. Pierwszy wpis w dziennikach budowy nr
1-348/2013 (349,350) z dnia 12.12.2013 r. zostat dokonany przez p. Ryszarda Radzanowskiego-
kierownika budowy, ktory wpisal, ze wykonano wykopy obiektowe i nie ma mowy o wykonaniu
zalecen zawartych w projekcie budowlanym.

. Pan Adam Jedruszczak poinformowal komisjg, ze projektant mial przy tworzeniu
projektu tzw. ,,wolng reke”, ze mial sie kierowaé tylko koncepcja. Nie byto zadnych uwag i
sugestii dotyczacych projektu budowlanego ze strony zamawiajgcego. Osobami odpowiedzialnymi
za przeprowadzenie inwestycji z ramienia UG Stegna byli: p. Adam Jedruszczak i p. Stanistaw
Pietrkiewicz. Pracownicy UG Stegna nie analizowali tej dokumentacji.

. W zwigzku z przeprowadzong wizja lokalng i zauwazonymi usterkami (brak izolacji na
rurach, przeswity w $cianach) zwrdocono si¢ do pracownika UG p. Stanistawa Pietrkiewicza z
zapytaniem o przeglady gwarancyjne, ktéry poinformowatl komisjg, ze w chwili obecnej nadzor
nad obiektem prowadzi referat gospodarki nieruchomosciami. W trakcie rozmowy z p.
Krzysztofem. Wojciuchem (Referat gospodarki nieruchomosciami UG Stegna) wyniklo, ze dnia
26. 11. 2015r. zaplanowany jest przeglad gwarancyjny. Do tej pory nie byly przeprowadzone zadne
przeglady. Z informacji pozyskanej od p. Krzysztofa Wojciucha dotyczacej biezacego utrzymania
obiektu, a w szczegdlnosci odwodnienia i nawodnienia instalacji wody uzytkowej obiektu wynika,
ze do 19 listopada 2015r. jest termin sktadania ofert na odwodnienie instalacji wody uzytkowej. W
zwigzku z powyzszym ani boksy ani toalety nie bgda posiadaty wody przez okres zimowy.

Podsumowanie kontroli:

° Projekt koncepeyjny targowiska gminnego w Stegnie nie odpowiada zapisom w
planie zagospodarowania przestrzennego wsi Stegna — Centrum.

. Nie dolgczono do opracowania szacunkowego kosztu realizacji pawilonow
handlowych.

. Zwrécono uwage na malo estetyczne przygotowanie dokumentu — koncepcji.

. Rozbiezno§¢ w nazewnictwie: stragany (w umowie), a pawilony handlowe  (w

projekcie), a w planie — hala targowa ze straganami.
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. Projekt budowlany nie zostal wykonany zgodnie z zamowieniem na wykonanie
projektu budowlanego.

. Brak notatek sluzbowych z konsultacji z mieszkancami, o ktérych wspomina Pani
Kostarczyk w koncepcji.

. Pawilony handlowe wg projektu budowlanego sa sezonowe czyli niezgodnie z
koncepcja.

. Brak umownych decyzji dotyczacych plyt betonowych z placu.
. Inwestycja jest wykonana zgodnie z projektem budowlanym.

. Dziwi i zastanawia fakt, ze projektant, pracownicy Urzedu Gminy, kierownik
budowy oraz inspektorzy nie zwrdécili uwagi na zaplanowang zbyt mala moc przylaczeniows,
ktéra wynosi 6,5 KW co uniemozliwia prawidlowe funkcjonowanie bokséw. Ta moc zostala
zaproponowana przez projektanta do prawidlowego dzialania zaprojektowanego targowiska.

. Wykonana na zlecenie Urzedu Gminy Stegna ekspertyza techniczna zaleca, aby
uzyskaé nowe warunki przylaczenia energetycznego o mocy przylaczeniowej do 30 kW (z
6,5kW) oraz zaleca przebudowe elektroenergetycznej, ktorej przyblizony koszt przebudowy
szacuje si¢ na kwote 40.000,00 zL. (zalecenia z ekspertyzy technicznej obiektéw budowlanych
»,Méj Rynek w Stegnie”- nr opracowania 114B/2015 przez Pomorska Rade¢ Federacji
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelnej Organizacji Technicznej w Gdansku).

. Wieksza moc przylaczeniowa, ktéora pozwoli  uzytkownikom pomieszczen
normalne funkcjonowanie. Uzyskana moc nie gwarantuje prawidlowego uzytkowania dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikéw. Co oznacza, Ze propozycja projektanta byla
bledna.

. Znikomy nadzér z ramienia inwestora (Urz¢du Gminy Stegna) zarowno na etapie
tworzenia koncepcji jak i na etapie powstawania projektu budowlanego — brak rozmow z
projektantem dotyczacych rozwigzan jakie maja by¢é zastosowane. Architekt wykonal
koncepcje oraz projekt wedlug wlasnej wizji bez uzgodnien z inwestorem.

o Brak notatek z przeprowadzonych konsultacji zarowno przez inwestora, jak i
biuro projektowe AKO z osobami zainteresowanymi prowadzeniem handu na targowisku w
kwestii ich oczekiwan wobec powstajgcych obiektow (male metraze pkt. handlowych), rodzi
podejrzenia co do faktu ich przeprowadzenia.

Whniosek:

Firma Ako Architekci reprezentowana przez p. Krystyne Stawiarskg—Kostarczyk opracowala
projekt budowlany niezgodnie z umowq oraz niezgodnie z koncepcjq. Pracownicy Urzedu
Gminy Stegna nie nadzorowali opracowania koncepcji architekionicznej oraz projektu
budowlanego, ktore wg oceny Komisji Rewizyjnej zostaly wykonane wadliwie. W zwigzku z
powyzszym Komisja Rewizyjna stwierdza, ze biuro projektowe AKO oraz pracownicy Urzedu
Gminy Stegna nie wykonali prawidlowo swoich zadan i obowigzkéw, co przyczynilo sie do



powstania tzw. ,, bubla inwestycyjnego”, a w konsekwencji narazenia budzetu gminy Stegna na
straty finansowe. Wynikajg one zaréwno z braku wplywu srodkéw za wynajem Iub dzierzawe
obiektéw, a takze z powodu koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow finansowych
zwigzanych z dostosowaniem instalacji elektrycznej celem prawidlowego dzialania (koszt wg
ekspertyzy ok. 40.000z1). Brak konsultacji na etapie powstawania koncepcji oraz projektu
budowlanego przyczynil sie do powstania malo funkcjonalnych obiektéw handlowych, co
przektada si¢ na znikome zainteresowanie ze strony potencjalnych dzierzawcow lokali.

Na tym protokot zakonczono i podpisano.

Protokot sporzgdzita: Dorota Chojna
JAett dona.... C.h.? X

(data i miejsce podpisania protokotu )

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjne;j:
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