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1. Najwazniejsze wnioski oraz rekomendowane dziatania

Organizacja szk6t w gminie Stegna zapewnia bardzo dobre warunki nauki uczniom i pracy
nauczycielom. Uczniowie uczg sie w niewielkich oddziatach, a dodatkowo czeS¢ zaje¢ -
gtdwnie jezykdw obcych - realizowana jest z potowg oddziatu.

Dyrektorzy szkdt organizujgc zajecia w swoich szkotach majg do dyspozycji duza liczbe
godzin ponad wymagane prawem minimum okreslone w rozporzgdzeniu o ramowych pla-
nach nauczania. Dodatkowo w szkotach jest duzo godzin zaje¢ dydaktyczno-
wyrownawczych oraz korekcyjno-kompensacyjnych. We wszystkich szkotach zatrudnieni
sg pedagodzy szkolni.

Dobrym warunkom nauki sprzyjaja dobrze wyposazone, duze budynki szkét. Z punktu wi-
dzenia kosztow utrzymania szkdt pewnym problemem jest to, ze wskutek nizu demogra-
ficznego budynki szkolne zaczynajg by¢ za duze w stosunku do potrzeb, co najbardziej
jest widoczne w gimnazjum w Mikoszewie. Stan ten ulegnie pogorszeniu po likwidacji
gimnazjow, gdy gminna oSwiata ,skurczy” sie z 9 do 8 klas.

Bardzo dobre warunki organizacyjne szkét zwigzane sg z duzym wysitkiem finansowym,
jaki gmina ponosi na utrzymanie oSwiaty. Wysitek ten najlepiej ilustruje fakt, iz poczawszy
od 2010 roku corocznie zwieksza sie r6znica pomiedzy otrzymywang z budzetu panstwa
subwencjg oSwiatowa, a biezagcymi kosztami utrzymania szkét. R6znica ta wynosita w roku
2009 okoto 1,35 min zt, co stanowito 21% otrzymywanej subwencji oSwiatowej, a w roku
2015 ponad 3 min zi, co stanowito ponad 41% subwencji. W porédwnaniu z innymi gmi-
nami wiejskimi procent doptaty do subwencji oSwiatowej w gminie Stegna jest bardzo
WYSOKi.

Koszty dodatkowych lekcji, realizowanych w szkotach ponad wymagane prawem minimum
wynosi w roku szkolnym 2016/17 okoto 639 000 zt, a koszt realizowanych w szkotach
zajeC dydaktyczno-wyrownawczych i korekcyjno-kompensacyjnych to okoto 300 000 zt.

Analizujgc organizacje szkét mozna sie zastanawiaé, czy optymalne sg zasady przydziela-
nia szkotom etatoéw tzw. wsparcia pedagogicznego (pedagodzy, bibliotekarze, wychowaw-
cy w Swietlicy, znizki dyrektoréw i wicedyrektorow szkoét itp.), gdyz liczby ucznidow przypada-
jacych na jeden nauczycielski etat tego typu mocno rézniag sie pomiedzy szkotami.

DosS¢ mocno zréznicowane pomiedzy szkotami sg réwniez wskazniki poziomu zatrudnienia
pracownikéw administracji i obstugi. Z ekonomicznego punktu widzenia nie sposob nie
zauwazyg, ze zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi szkot, wydaje sie by¢ dosé
stabo powigzane z zadaniami szkoét (liczba ucznidw i liczbg godzin zajec¢). W odniesieniu
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do pracownikdéw obstugi w pewnej czeSci moze to wynikaé¢ z duzego zrdéznicowania bazy
lokalowej szkot. Nie da sie jednak w ten sposdb wyttumaczyé duzego zréznicowania po-
ziomu zatrudnienia pracownikéw administracji.

Likwidacja gimnazjow i zwigzane z nig zmiany organizacyjne w gminnej oSwiacie bedg
docelowo kosztowaty Gmine Stegna corocznie dodatkowo okoto 316 000 zt. Koszty te
wynikaja z niemozliwego do unikniecia zmniejszenia Sredniej liczebnosci oddziatow (od-
dziaty klas siodmych i 6smych beda mniejsze niz obecne oddziaty klas pierwszych i dru-
gich w gimnazjach, co sprawi, ze oddziatow bedzie wiecej) oraz drozszej niz do tej pory
siatki godzin w oSmioletniej szkole podstawowe;.

Reforma oswiaty moze wigzac sie tez z pewnymi oszczednosciami dla gminy, ale ich po-
ziom jest zalezny od trudnych do przewidzenia i niezaleznych od gminy czynnikéw. Naj-
wazniejszym z nich bedg zasady naliczania subwencji oSwiatowej w nadchodzacych la-
tach.

Koszty zwigzane z likwidacjg gimnazjow mogg byé wieksze, w zaleznosci od sposobu zor-
ganizowania sieci szko6t podstawowych w gminie po likwidacji gimnazjow. W kontekscie
reformy oSwiaty fgczacej sie z likwidacja gimnazjow i zwigzang z tym koniecznoscig zmia-
ny sieci szkét bardzo wazne jest, aby zmiane te przeprowadzi¢ tak, aby nie dopusci¢ do
wiekszego niz to konieczne zmniejszenia sie Sredniej liczebnoSci oddziatow szkolnych i
zZwigzanego z tym wzrostu jednostkowego kosztu ksztatcenia ucznia. Skutki organizacyjne
i finansowe réznych wariantow sieci szk6t po likwidacji gimnazjow przedstawiamy w
ostatnim rozdziale niniejszego opracowania.



2. Zakres analizowanych danych i jednostek organizacyjnych

Analizg objeto nastepujace placéwki:

o & W nh Pk

ZS Stegnha - Zespot Szkot w Stegnie.

SP Jantar - Szkota Podstawowa w Jantarze

ZSP Drewnica - Zespot Szkolno-Przedszkolny w Drewnicy
ZS Tujsk - Zespot Szkot w Tujsku.

G Mikoszewo - Gimnazjum im. "Na bursztynowym Szlaku" w Mikoszewie.

Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane
przez autoréw, przy czym:

dane do zestawien wieloletnich dotyczacych organizacji oSwiaty w Stegnie na tle in-
nych samorzadéw pochodzg z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samorzado-
wych (SAS), dla ktérej pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej
(SI0);

dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodza ze sprawozdan Rb-27s i Rb-
28s udostepnianych przez Ministerstwo Finansow;

dane dotyczace organizacji szko6t i przedszkoli pochodza z zatwierdzonych arkuszy
organizacyjnych na rok szkolny 2016/17 wedtug stanu z dnia 1 lutego 2016;

dane dotyczace wydatkow w roku 2015 i 2016 pochodzg ze sprawozdah RB 28S po-
szczegblnych szkot.

pozostate dane pochodzg z informacji otrzymanych z poszczegdlnych szkét oraz z
Urzedu Gminy Stegna.

W treSci opracowania postugujemy sie petnymi nazwami jednostek lub skrotami wskaza-
nymi powyzej.



3. Struktura finansow oswiaty w Gminie Stegna

3.1. Wydatki oSwiatowe, ich struktura i zmiany w czasie

W tabeli 1 i na wykresie 1 przedstawiono wydatki na oSwiate w Gminie Stegna w podziale
na kategorie, w latach 2004-2015. Wydatki te stale rosna. Najwiekszag czescig wydatkow
oSwiatowych sg wydatki osobowe, ktore najmocniej wptywajg na koszty utrzymania oSwia-
ty w Gminie Stegna. Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnich latach wydatki osobowe caty
czas rosty, podczas gdy poziom wydatkow rzeczowych od 2011 wykazywat tendencje ma-
lejacg. W latach 2011-2015 wydatki osobowe wzrosty o okoto 23%, podczas gdy wydatki
rzeczowe zmalaty o 12%. Duzy wzrost wynagrodzen w roku 2014 i 2015 wynikat przede
wszystkim z pojawienia sie dodatkowych oddziatéw klas pierwszych w szkotach podsta-

wowych, co wynikato z obnizenia wieku obowigzku szkolnego.

Tabelal. Wydatki na o$wiate w Gminie Stegna

Rok Dotacje Majatkowe Rzeczowe

2004 of 110434[ 5372314 1487402| " 6970150
2005 o| 117 202[F08615 636\ 1 668 092 [IN7400 930
2006 6480 o[ 5865145| 1691842( 7563467
2007 7453 150 874|016286 51310 2 363 425181808 265
2008 10 709| 208700[ 6721 046( | 2309687| 9250 142
2009 27838 47 76307305 917|102 181 30591562 323
2010 22 402013 248 446|[07757907|F1 2 100 38| 13499073
2011 77298 1101 100[ 08466469 2 763 746(10112.339/053
2012 13801)0 1192381 9101941] | 2496416 12804539
2013 36823 6 100[ 1111949015661 2 521 3911112054880
2014 58687] 121558 :I:I
2015 68 867 55 846(110430438




Wykres 1. Wydatki na oswiate w Gminie Stegna
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Na wzrost wynagrodzen w roku 2015 miata tez wptyw skokowa zmiany liczby urlopéw dla
poratowania zdrowia (patrz tabela 2). Warto pamietac, ze urlopy dla poratowania zdrowia
wykazane we wrzesSniu obcigzajg kosztami przede wszystkim nastepny rok budzetowy,
gdyz urlop rozpoczety 1 wrzeSnia trwa przez 8 miesiecy roku nastepnego. Koszt 5 urlopow
dla poratowania zdrowia to ponad 300 00O zf rocznie.

Tabela 2. Liczby nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia wedtug
danych SIO na 30 wrzesnia.

207-09-30)2007-09-30 [2008-09-30 | 2009-09-30 |2010-09-30 {2011-09-30 | 2012-09-30 | 2013-09-30 | 2014-09-30 | 2015-09-30
1,00 0,00 2,00 3,00 7,00 6,00 0,00 0,00 5,00 5,00

3.2. Zmiany subwencji oswiatowej w ostatnich latach

Zmian wydatkéw oSwiatowych w gminie nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od zmian
wysokosSci otrzymywanej przez gmine subwencji oSwiatowej, gdyz faktycznym obcigzeniem
budzetu sa nie tyle koszty oSwiaty, co r6znica pomiedzy tymi kosztami, a otrzymywang
subwencjg. Zmiany te przedstawiamy na wykresie 2.



Wykres 2. Zmiany subwencji oswiatowej dla Gminy Stegna w kolejnych latach
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Jak widaé na wykresie subwencja oSwiatowa w badanym okresie wykazywata tendencje
rosngca, ale w tym samym czasie koszty wynagrodzen w gminnych szkotach rosty znacz-
nie szybciej, co sprawiato, ze zwiekszata sie réznica pomiedzy biezacymi kosztami utrzy-
mania szkot, a subwencja.
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4. Organizacja oSwiaty w Gminie Stegna na tle podobnych samorzgdéw

4.1. Wprowadzenie

W tej czeSci opracowania przedstawiono informacje charakteryzujace finansowe i organi-
zacyjne i warunki funkcjonowania lokalnej oSwiaty w Gminie Stegna na przestrzeni kilku
ostatnich lat.

Prezentowane dane przedstawiane sg na wykresach pokazujgcych wartosci analizowane-
go wskaznika dla Gminy Stegna w kolejnych latach na tle wartosci wskaznikow dla grupy
gmin wiejskich do 10 tys. mieszkancow, czyli gmin podobnych do Gminy Stegna.

Na osi poziomej tych wykreséw zaznaczono kolejne lata, a na osi pionowej wartosci licz-
bowe badanego wskaznika.

Zielona linia ciggfa tgczy wartosci wskaznika dla Gminy Stegna w kolejnych latach.

Srodkowa, szara linia przerywana taczy wartosci mediany dla samorzadéw podobnych do
Gminy Stegna, czyli gmin wiejskich, do 10 tys. mieszkancéw. W potowie badanych samo-
rzgdow wartoS¢ badanego wskaznika jest wieksza, a w drugiej potowie mniejsza od war-
tosci mediany.

Kropkowane pomaranczowe i z6tte linie dzielg obszary wartosci wskaznikéw na éwiartki,
tzn. w 75 procentach samorzadow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje z6tta
linia, a w 25 procentach samorzgdéw wartosci tego wskaznika sg mniejsze. Analogicznie
w 75 procentach samorzadow wartosci wskaznika sg mniejsze niz to wskazuje pomaran-
czowa linia, a w 25 procentach samorzgdéw wartosci tego wskaznika sg wieksze.

Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikéw powyzej (w wypadku
gornej linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktorych wartosci wskaznika mieszczg sie dla
10 procent samorzgdow.

Obserwacja zielonegj linii na tle linii pokazujgcych tto podobnych samorzadéw pozwala z
jednej strony Sledzi¢ wieloletnie trendy zmian wskaznikéw, a z drugiej pozwala tatwo za-
uwazyc, kiedy te trendy w Gminie Stegna sg typowe, a kiedy odbiegajg od tego, co mozna
obserwowac¢ w innych samorzgdach. JednoczeSnie mozliwe jest zorientowanie sie, czy
wartosci badanego wskaznika sg wysokie, czy niskie w poréwnaniu z podobnymi samo-
rzgdami.
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4.2. Finanse oSwiaty, a finanse gminy

Wykres 3 pokazuje wielko$¢ budzetu gminy na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat. Budzet
ten systematycznie rosnie i jest bardzo wysoki na tle grupy poréwnawczej, cho¢ oczywi-
Scie nalezy pamietac, ze porownywanie bezwzglednych kwot wydatkéw dla samorzgdéw o
roéznej wielkosci nie mowi tak wiele jak porownywanie wskaznikéw procentowych lub od-
niesionych do liczby mieszkancéw lub uczniow ktére prezentujemy nizej.

Wykres 3. taczne wydatki budzetu
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30 LA
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Wykres 4 zawiera informacje o dochodach wiasnych budzetu gminy w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Dochody wiasne to przede wszystkim dochody z podatkéw i optat
oraz ze sprzedazy majatku gminy. Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia moz-
liwosci finansowe samorzadu. W Stegnie jest on bardzo wysoki, w poréwnaniu z podob-
nymi gminami wiejskimi. Od wielu lat w 90% podobnych samorzadéw dochody wtasne
przypadajgce na jednego mieszkanca byty nizsze niz w Gminie Stegna.
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Wykres 4. Dochody wtasne na mieszkanca (liczba mieszk. z 2014 r.)

2500
2000
eececee W90% JST jest mniej
50 ———b—— e eeessee w 75% JST jest mniej
50% (mediana)
o . .
1000 w 25% JST jest mniej
eesees w10% JST jest mniej
e Stegna (gw)
500 B 3 -oO'l-cn...oo..oo""' st
0 Grupa JST: gw do 10tys.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 5 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oswiatowych? w tacznych wydatkach bu-
dzetu w kolejnych latach. W Gminie Stegna udziat ten troche nizszy od mediany dla po-
dobnych samorzadoéw, co jest o tyle zaskakujgce, ze w bogatych gminach (a do takich
nalezy Gmina Stegna) udziat ten jest przewaznie wyraznie nizszy niz w gminach biedniej-
szych.

Wykres 5. Udziat wydatkow oswiatowych w tacznych wydatkach budzetowych
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Gtéownym zrodtem finansowania oSwiaty w kazdej gminie jest czeS¢ oSwiatowa subwencji
0golnej, czyli tzw. subwencja oSwiatowa. W ogromnej wiekszosci JST nie pokrywa ona jed-

1 Sposdb wyliczania wydatkéw oSwiatowych oraz innych wielkosci, ktére moga byé réznie rozumiane i wyliczane na
rézne sposoby, wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.
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nak wszystkich biezacych kosztéw prowadzenia szkét - dlatego samorzady wspétfinansu-
ja oswiate z wiasnych Srodkow.

Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkéw nad
subwencja. Wskaznik ten stuzy jako miara wielkoSci wspotfinansowania przez samorzad
tych wydatkéw oswiatowych, na ktore z zatozenia przeznaczona jest subwencja oSwiato-
wa. Dlatego nie uwzglednia on wydatkéw na cele, na ktére subwencja nie jest przezna-
czona, np. na utrzymanie przedszkoli lub dowozenie uczniéw. Przy wyliczaniu nadwyzki
wydatkéw nad subwencjg pomijane sa tez wydatki majgtkowe (inwestycyjne).

Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

e Jesli wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg wynosi O, to wydatki na zadania,
ktore powinny by¢ finansowane z subwencji oSwiatowej sg rowne tej subwenc;ji.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki na zadania, ktére powinny by¢ fi-
nansowane z subwencji oSwiatowej sg 0 15 proc. wyzsze od subwencji.

Wykres 6 przedstawia zmiany wskaznika nadwyzki wydatkéw nad subwencjg, a wykres 7
ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej nadwyzki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z dochodow
pozasubwencyjnych gmina musiata przeznaczy¢ na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci
szkot. Jak widaé na wykresie 6, procentowy poziom doptaty do subwencji jest bardzo wy-
soki na tle podobnych samorzadéw. Trzeba tez zauwazy¢, ze od szeSciu lat wartos¢ tego
wskaznika szybko rosnie.

Kwota nadwyzki wydatkéw oSwiatowych nad subwencjg rowniez systematycznie rosnie -
w ciggu ostatnich dziesieciu lat wzrosta niemal trzykrotnie. Troche niepokojgce (z ekono-
micznego punktu widzenia) jest to, ze od 2010 roku zardowno kwota jak i wskaznik doptaty
do subwenc;ji roSnie w Stegnie znacznie szybciej niz w podobnych samorzadach.

Wykres 6. Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja
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Wykres 7. Kwota nadwyzki wydatkéw nad subwencjg
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Wykres 8 przedstawia udziat wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych) w tgcznych wydat-
kach oSwiatowych. Jest rzeczg zupetnie normalng, ze wydatki tego typu podlegaja duzym
zmianom, a w niektérych latach w ogble nie wystepuja.

Wykres 8. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach o$wiatowych
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Wykres 9 przedstawia udziat wydatkéw osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych.
Zbyt wysoki poziom tego wskaznika moze Swiadczy¢ o niebezpiecznym ograniczeniu wy-
datkéw rzeczowych (np. na zakupy ksiazek i pomocy naukowych). Zbyt niski zas wigze sie
czasami z nadmiernymi wydatkami na utrzymanie budynkéw szkét i przedszkoli, np. ze
wzgledu na duze koszty ich ogrzewania i oSwietlenia. W Gminie Stegna udziat wydatkow
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osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych od roku 2011 roSnie szybciej niz w po-
dobnych samorzgdach.

Wykres 9. Udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych
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4.3. Liczby szkot

Wykres 10 pokazuje liczbe szkét podstawowych w Gminie Stegna na tle podobnych samo-
rzgdow w ostatnich latach. W Gminie Stegna sg 4 szkoty podstawowe. To wiecej niz w
wiekszosci podobnych samorzadow.

Wykres 10. Liczba szkdt podstawowych
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Wykres 11. Liczba gimnazjéw
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W Gminie Stegna od lat sg trzy gimnazja (patrz wykres 11) i jest to liczba wyjatkowo duza
w poréwnaniu z podobnymi samorzgdami.

4.4. WielkoSci szkét i oddziatow

W niniejszym opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreSlenia dla
poziomu (roku) nauczania. Pojecie oddziat oznacza zas podstawowg jednostke organiza-
cyjng szkoty, czyli grupe uczniow (czes¢ klasy), ktorzy razem odbywajg wiekszos¢ lekciji2.

W takim ujeciu np. kazde gimnazjum ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze mie¢ rézng
liczbe oddziatow.

W szkotach ogoélnodostepnych przewazajgca czesS¢ zaje¢ nauczycieli odbywa sie z oddzia-
tami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to przede
wszystkim od liczby oddziatow zalezy liczba nauczycielskich etatow przeliczeniowych, kto-
re muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci (wielkosci) oddziatéw sa gtow-
nym czynnikiem, od ktorego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uprosz-
czeniem mozna przyjaé, ze im nizsza jest liczba uczniow w oddziale, tym wieksze sg
jednostkowe (przypadajgce na jednego ucznia) koszty ksztatcenia nalezgcych do tego
oddziatu uczniéws3. Z drugiej zas strony w mniejszych oddziatach warunki nauki i pracy sa
bardziej komfortowe?.

2 Analogicznie oddziat definiowany jest w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z 2002 r. z pdzn. zmia-
nami).

3 W starszych klasach szkét podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zalezno$é ta nie jest petna, ze
wzgledu na, wynikajacg z przepiséw, konieczno$¢ dzielenia oddziatbw na grupy na niektérych zajeciach (informatyki,
jezykdw obcych, WF). W zwigzku z tym np. oddziat 24-osobowy, ktdry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej
liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktérym takie podziaty sg konieczne.

4 Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wiekszej efektywnos¢ ksztatcenia w matych oddziatach.
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Jezeli liczby ucznidéw na poziomie poszczegblnych klas (zwtaszcza szkot podstawowych i
gimnazjow, ktére majg swoje obwody) sg na tyle duze, ze istnieje wzgledna swoboda w
okreslaniu liczby i wielkosci oddziatéw, to szkota jest elastyczna organizacyjnie, tzn. moz-
liwe jest dopasowanie jej organizacji do zmieniajacej sie liczby uczniéw i innych uwarun-
kowan.

Oczywiscie doS¢ czesto mozna spotkaC mniejsze szkoty, ktore majg wieksze, bardziej ra-
cjonalnie zorganizowane oddziaty, jednak wraz ze spadkiem liczby uczniow w szkole ro-
Snie prawdopodobienstwo wystgpienia wymuszonych przez brak elastycznosci, bardziej
kosztownych rozwigzan organizacyjnych. Przyktadem takiej sytuacji jest koniecznos¢ or-
ganizacji dwoch 13-osobowych oddziatow w szkole, w ktorej do pierwszej klasy zgtosito sie
26 uczniows.

4.4.1. Wielkosci szkot

Wykresy w tym podrozdziale pokazujg zmiany Srednich wielkoSci szk6t. Z wykresu 12 wy-
nika, ze Srednia wielkoS¢ szkoty podstawowej w Stegnie jest dos¢ duza na tle podobnych
samorzadow. W latach 2014 i 2015 Srednia wielkoS¢ szkdt podstawowych wzrosta, co
tatwo wyttumaczy¢ zwiekszonym naborem bedacym efektem obnizenia wieku obowigzku
szkolnego.

Wykres 12. Srednie wielko$ci szkét podstawowych
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Gimnazja w Gminie Stegna sa mate w pordownaniu z podobnymi samorzadami (patrz wy-
kres 13).

5 Obowiazujace dzi$ przepisy nie pozwalaja na utworzenie w szkole podstawowej oddziatu wiekszego niz 25-osobowy.

18



Wykres 13. Srednie wielkosci gimnazjow
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4.5. Liczby uczniow w klasach pierwszych

Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych szkoty podstawowej w Gminie Stegna jest od
lat zdecydowanie wyzsza od mediany dla gmin wiejskich.

Wykres 14. Srednie liczba uczniéw na poziomie klasy pierwszej szkoty podstawowe;j
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Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych gimnazjéw jest - inaczej niz to ma miejsce
w szkotach podstawowych - niska na tle podobnych samorzadéw i systematycznie male-
je.
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Wykres 15. Srednie liczba uczniéw na poziomie klasy pierwszej gimnazjum
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4.6. Srednie wielkoéci oddziatéw szkolnych
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GrupaJST: gwdo 10 tys.

Srednia liczebnosé oddziatéw szkét podstawowych w Gminie Stegna jest stosunkowo du-
za, wieksza niz w wiekszosci podobnych samorzaddéw, choé od lat spada i dzieje sie to
szybciej niz w podobnych samorzgdach (patrz wykres 16). Od roku szkolnego 2013/14
oddziaty szko6t podstawowych w gminie Stegna byty mniejsze w 75% podobnych.

Wykres 16. Srednie wielko$ci oddziatéw szkét podstawowych
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Wykres 17. Srednie wielko$ci oddziatéw gimnazjéw
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Inaczej niz ma to miejsce w szkotach podstawowych Srednia wielko$¢ oddziatdow gimna-
zjalnych jest znacznie nizsza od mediany dla podobnych samorzadéw. W ciagu ostatnich
trzech lat warto$¢ ta spadta o okoto 2, czyli 0 10%. W gminie Stegna Srednia liczebnos¢
oddziatow gimnazjalnych w roku 2015 byta tylko o 1 wieksza niz Srednia liczebnos¢ od-
dziatobw szkoét podstawowych. Jest to sytuacja bardzo rzadko spotykana. W wiekszosci po-
dobnych samorzadow réznica ta wynosi od 3 do 5 uczniéw na oddziat.

4.7. Srednie wielkoci oddziatéw klas pierwszych

Wykresy 18 i 19
w gminnych szkotach podstawowych i w gimnazjach.

ilustrujg zmiany Srednich wielkoSci oddziatébw klas pierwszych
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Wykres 19. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych gimnazjow
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4.8. Liczby uczniow przypadajgcych na etat przeliczeniowy nauczyciela

Aby za pomoca jednego wskaznika w syntetyczny sposob scharakteryzowac rozne aspekty
organizacji szkoty, liczbe uczniéw nalezy odnies¢ do poziomu zatrudnienia nauczycieli.

Poziom zatrudnienia nauczycieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W
praktyce liczbe etatow przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zaje¢ oraz
zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad
27 godzin jezyka polskiego, ktore rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje 27/1s,
czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47 godzin jezyka polskiego i 30 godzin bibliotekarza to
47/18 + 30/30, czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Te sama liczbe etatéw przeliczeniowych moga realizowac rézne liczby oséb (zalezy to od
tego, czy sg one petno- lub niepetnozatrudnione i czy majg godziny ponadwymiarowe), co
jednak nie interesuje nas w tym opracowaniu.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby uczniéw przypadajgcych na jeden na-
uczycielski etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy nalezy pamietaé, ze im nizsza jest
liczba uczniéw przypadajgcych na etat, tym drozsza jest organizacja oSwiaty, czyli koszty
ksztatcenia jednego ucznia sg wyzsze.

Na wielkosci tych wskaznikoéw wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatdw na grupy itp.
parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegolnych rodzajow szkot).

e Liczby uczniéw w oddziatach.
e Sposoby podziatu oddziatow na grupy.

e Liczby etatéw wsparcia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcoéw w Swietlicach itp.).

22



e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan szkoty)
oraz incydentalnych - urlopéw dla poratowania zdrowia, zaje¢ nauczania indywidual-
nego, itp.

4.8.1. Wszystkie szkoty

Wykres 20 prezentuje zmiany liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy bez rozrdézniania typu szkoty. Nastepne wykresy przedstawiajg oddzielnie
sytuacje w szkotach poszczegblnych typow oraz w przedszkolach.

Jak wida¢ na wykresie 20, w Gminie Stegna liczba uczniow przypadajgcych na jeden na-
uczycielski etat przeliczeniowy od wielu lat spada i dzieje sie to znacznie szybciej, niz w
podobnych samorzgdach. W roku 2015 w ponad 75% samorzgdéw wartos¢ tego wskaz-
nika byta wyzsza.

Wykres 20. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
(wszystkie jednostki bez przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych)
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4.8.2. Szkoty podstawowe

Na wykresie 21 przedstawiono zmiany liczb uczniéw przypadajacych na jeden nauczyciel-
ski etat przeliczeniowy w szkotach podstawowych. WartoS¢ tego wskaznika jest w gminie
Stegna dos¢ niska na tle podobnych samorzadéw i przez wiele lat malata, cho¢ w roku
2015 wzrosta.
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Wykres 21. Liczba ucznidow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
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4.8.3. Gimnazja

Wykres 22 prezentuje wskaznik liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat nauczyciel-
ski w gimnazjach. W gminie Stegna wartos¢ tego wskaznika zawsze byta nizsza niz me-
diana dla podobnych samorzadow i od wielu lat corocznie maleje w tempie o wiele wiek-
szym niz w podobnych samorzgdach. W roku szkolnym 2015/16 w ponad 90%
podobnych samorzadow liczba ucznidow przypadajgcych na jeden etat nauczycielski w
gimnazjach byta wieksza. W ciggu ostatnich oSmiu lat liczba uczniéw przypadajgcych w
gimnazjach na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy spadta z 9 do ponizej 7 uczniéw na
etat nauczyciela. Oznacza to w praktyce, ze jednostkowe koszty utrzymania ucznia w gim-

nazjum wzrosty w tym czasie o ponad 20%.
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Wykres 22. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
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4.9. Podsumowanie

Powyzsza analiza wykonana zostata na podstawie danych ogdlnych, bez wnikania w orga-
nizacje i finanse poszczegblnych szkot. Niemniej jednak wytania sie z niej pewien obraz
organizacji i finansow oSwiaty w Stegnie.

Gmina Stegna duzo inwestuje w oSwiate, o czym Swiadczy typowy udziat wydatkéw oSwia-
towych w budzecie gminy, w sytuacji gdy dochody wtasne na mieszkanca sa w gminie wy-
raznie wyzsze niz w podobnych samorzadach. Zwigzane jest to oczywiScie z wysokimi
wskaznikami doptat do subwencji oSwiatowej oraz matg liczbg uczniow przypadajgca na
jeden etat nauczycielski.

Ekstremalnie drogo i w kolejnych latach coraz drozej zorganizowane sg w gminie gimna-
zja, w ktorych przypada o wiele mniej uczniéw na etat nauczyciela niz w podobnych samo-
rzgdach.

To ze, oSwiata w gminie Stegna jest zorganizowana drogo nie oznacza oczywiscie wcale,
ze jest to stan, ktory trzeba zmienic, jesli jest to Swiadoma i celowa polityka wtadz gminy
stawiajacych na oSwiate.

4.10. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegdtowe informacje o sposobach wyliczania oma-
wianych wyzej miar i wskaznikow.

4.10.1. Finanse

Wszystkie wskazniki finansowe wyliczane sa na podstawie danych z rocznych sprawozdan

Rb-27s i Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw.

Grupy wydatkow i dochody wtasne

e Wydatki oSwiatowe - fgczne wydatki z dziatdw 801 (oSwiata i wychowania) oraz 854
(edukacyjna opieka wychowawcza), niezaleznie od Zrédta finansowania
(tzn. z uwzglednieniem wydatkow finansowanych ze zrodet zagranicznych).

e Wydatki majatkowe - wydatki oSwiatowe bez wydatkow z paragraféow nalezacych do
grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.

e Wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 404, 411, 412, 413 i 414. Przy
wyliczaniu udzialu wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych
uwzgledniane sag tylko wydatki finansowane ze zrédet krajowych (czwarta cyfra para-
grafu = 0).

e Biezgce wydatki rzeczowe - wydatki oSwiatowe pomniejszone o wydatki majgtkowe i
dotacje (czyli wydatki z paragraféw od 200 do 301). Przy wyliczaniu udziatu wydatkéw
osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych uwzgledniane sa tylko wydatki finan-
sowane ze zrodet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

e Wydatki budzetu - fgczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od zrodta finansowania).

e Dochody wtasne - dochody z paragraféw 001, 002 oraz 031 do 097.
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Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg
Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg wyliczany jest wg nastepujacego wzoru:

subwencyjne wydatki oSwiatowe

— -100% — 100%
subwencja oSwiatowa

Na subwencyjne wydatki oSwiatowe sktada sie suma wydatkéw z dziatow:
e 801 (oSwiata i wychowanie) oraz

e 854 (edukacyjna opieka wychowawcza), finansowanych ze zrédet krajowych (czwarta
cyfra paragrafu = 0).

Z tym, ze do subwencyjnych wydatkow oSwiatowych nie sg wliczane wydatki z rozdziatow:
e 80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych),

e 80104 (przedszkola),

e 80113 (dowozenie uczniow do szkot),

e wydatki z paragrafow nalezacych do grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.

4.10.2. Organizacja szkot

e Wskazniki odnoszace sie do organizacji szk6t odzwierciedlajg sytuacje wg stanu z 30
wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

e W zestawieniach uwzglednione zostaly tylko szkoty dla dzieci i mtodziezy bez szkoét
specjalnych.

e Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatéw przeliczeniowych jest réwna licz-
bie nauczycieli, ktdérg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnoza-
trudnieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie
od sposobu rozdzielenia pomiedzy r6znych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przelicze-

niowego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zajec bibliotekarzy, ktore rozliczane sa wg

pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg
pensum 18-godzinnego da 25 etatow.

e Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy - wskaznik,
pozwalajacy poréwnac koszty organizacji szko6t r6znych wielkosSci.

e W niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb uczniéw przypadajacych na nauczy-
cielski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie etaty nauczycieli.
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5. Prognoza liczb ucznidéw

5.1. Ogolny trend demograficzny

Decyzje dotyczgce sieci szkét muszg uwzglednia¢ trendy demograficzne oraz prognozy
liczb ucznidow. Wedtug sporzadzonej przez Gtowny Urzad Statystyczny Prognozy ludnosSci
na lata 2014-2050 dtugofalowe perspektywy demograficzne polskiej oSwiaty sa nieko-
rzystne - liczba uczniéw szkot dla dzieci i mtodziezy bedzie spadaé. Zmiany te beda jed-
nak miaty zréznicowany przebieg na roznych obszarach kraju.

Zjawisko to ilustruje wykres 5.1, ktéry przedstawia prognoze zmian liczby szeSciolatkow,
ale nie w liczbach bezwzglednych, lecz w procentach odnoszonych do stanu z 2013 r.,
ktory jest rokiem startowym prognozy GUS. Na wykresie tym wida¢ prognoze dla powiatu
nowodworskiego, w ktérym znajduje sie Gmina Stegna, na tle wszystkich powiatow ziem-
skich i miast na prawach powiatu.

Wykres 23. Prognoza zmian liczb szesciolatkdw w odniesieniu do 2013 r. — powiat nowo-
dworski na tle powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu
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Z wykresu wynika, ze powiat nowodworski nalezy do powiatéw i miast na prawach powia-
tu, ktorych sytuacja demograficzna jest niekorzystna. Istotny jest zwtaszcza prognozowany
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dwudziestoprocentowy spadek liczby szeSciolatkbw w latach 2015-2019. Oznacza to
zmniejszenie sie liczby dzieci szeScioletnich w powiecie z ok. 430 w 2015 r. do zaledwie
ok. 330 w 2019 r. W nastepnych latach zmiany beda juz o wiele mniej radykalne (wg pro-
gnozy w 2031 r. w powiecie bedzie 300 szesciolatkow).

5.2. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniow

Najlepszym zZroédtem danych bazowych do dtugofalowej prognozy liczb uczniow w jednost-
kach oSwiatowych prowadzonych przez samorzad jest prognoza ludnosci sporzgdzona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Jednak prognoza liczb ucznidéw w szkotach samorzado-
wych powinna bra¢ w rachube réwniez czynniki nieuwzgledniane w prognozie GUS, np.
fakt ze niektorzy uczniowie uczeszczajg do jednostek prowadzonych przez inne podmioty,
inni zas przyjezdzajg spoza terenu JST. Wiele z tych czynnikdw jest trudnych do przewi-
dzenia. Kazda prognoza obarczona jest wiec ryzykiem btedéw zwigzanych ze zmiang tren-
doéw demograficznych i ewentualng utratg aktualnosci przyjetych przy jej budowaniu zato-
zen.

Przy prognozowaniu liczb uczniéw nalezy uwzglednic¢ tez wprowadzone w ostatnim czasie i
planowane zmiany w systemie edukacji, ktore bedg miaty wielki wptyw na organizacje
oSwiaty samorzadowej. Zmiany te dotycza:

e odwotania reformy polegajgcej na obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkolne-
g0;

e zmiany struktury oSwiaty, czyli likwidacji gimnazjow, ktéra doprowadzi do skrécenia
okresu nauki w szkotach prowadzonych przez gmine do 8 lat.

W zwigzku z tym przygotowaliSmy dwa warianty prognozy:

e Uwzgledniajgcy podniesienie wieku obowigzku szkolnego oraz likwidacje gimnazjow.
Wariant ten uwzglednia fakt, ze obecnie do szkdt podstawowych uczeszcza 17,1%
szeSciolatkow® i zaktada, ze odsetek ten w przysztym roku szkolnym zmniejszy sie do
15%, a od roku 2018/19 wynosi¢ bedzie 10%.. Na wykresach i w tabelach wariant ten
opisany jest jako 6-latki w przedszk., bez gimnazjow.

e Poréwnawczy, ktory stuzy do unaocznienia skali zmian i wyliczony zostat przy zatoze-
niu, ze utrzymany zostat obowigzek szkolny dla szeSciolatkow oraz gimnazja. Przyjeli-
Smy przy tym, ze w kazdym roku prognozy procent szeSciolatkow, ktorzy poszliby do
szkoty bytby taki sam, jak w roku 2015/16, czyli 80,5%. Na wykresach i w tabelach
wariant ten opisany jest jako 6-latki w szkole, gimnazja.

Ponadto w prognozie:

e Liczby szeSciolatkdw w latach 2016-2021 sg szacowane na podstawie liczby miesz-
kancow gminy w wieku do 6 lat. Przy tym, ze wzgledu na réznice pomiedzy danymi
uzyskanymi z Urzedu Gminy a danymi z Banku Danych Lokalnych GUS, do wyliczen
przyjeliSmy Srednig z danych gminy i GUS.

6 W odniesieniu do sumy szeSciolatkow, ktérzy juz ucza sie w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine oraz
szacunkowej liczby szeSciolatkow, ktorzy do tych szkét trafig w przysztym roku.
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Pewne rozbieznosci miedzy danymi o liczbach os6b zameldowanych na danym terenie
(takimi danymi dysponuje Urzgd Gminy) a liczba ludnosci podawang przez GUS sg na-
turalne i praktycznie nieuniknione. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wypadku gminy
Stegnha mamy nietypowg sytuacje, gdy trendy zmian wynikajgce z danych pochodzg-
cych z tych zrodet sg przeciwne. Z danych gminy wynika bowiem, ze liczba dzieci uro-
dzonych w kolejnych latach okresu 2009-2015 wyraznie maleje, tzn. ze mtodszych
dzieci jest mniej niz starszych, natomiast wg GUS dzieci miodszych jest wiecej niz
starszych. Taka sytuacja zwieksza ryzyko, ze proghoza okaze sie nietrafna juz
w stosunkowo bliskim czasie. Dlatego wskazane bedzie jej zweryfikowanie i uaktual-
nienie po uptywie 3-5 lat.

e Liczby szeSciolatkow w latach 2022-2030 oparte sg na prognozie GUS, przy zatozeniu,
ze liczba dzieci danego rocznika w gminie Stegna jest rowna 28,1% mieszkancow te-
rendw wiejskich powiatu (wskaznik ten odpowiada udziatowi, jaki ludnosS¢ gminy w
wieku O-7 lat miata w ludnosci powiatu nalezacej do tej samej grupy wiekowej w 2013

r.).

e Stosunek liczby szeSciolatkéw, ktorzy w wieku szesciu lub siedmiu lat rozpoczng na-
uke w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Stegna do wielkoSci pro-
gnozowanego rocznika szesSciolatkéw bedzie taki sam jak w 2016 r. i wyniesie 100%.

Pozostate zatozenia do tej prognozy opisane sa w rozdziale Objasnienia metodologiczne

5.3. Prognoza liczb uczniow w szkotach prowadzonych przez gmine
Stegna

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniéw
w latach szkolnych 2008/09-2016/17 oraz prognoze zmian do roku 2030/31.

Wykres 24. Prognoza liczb uczniéw w klasach pierwszych szkét podstawowych
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Wykres 24 przedstawia dotychczasowy i prognozowany przebieg zmian liczby ucznidw w
klasach pierwszych szkét podstawowych. Dodatkowo na wykresie tym linig przerywang
przedstawione sg zmiany liczby siedmiolatkéw wg informacji z Banku Danych Lokalnych
GUS (do roku 2015/16) i prognozy liczby ludnosci. Odpowiadajg one w przyblizeniu prze-
biegowi zmian liczby uczniéw klas pierwszych w warunkach, gdyby nie nastgpito obnizenie
i p6zZniejsze podniesienie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego.

Tabela 3. Prognoza liczb ucznidow szkét podstawowych

6-latki 6-latki
Rok w szkole, w przedszk.

gimnazja bez gimnazjéw
2008/09 659 659
2009/10 615 615
2010/11 608 608
2011/12 598 598
2012/13 562 562
2013/14 567 567
2014/15 601 601
2015/16 664 664
2016/17 682 605
2017/18 692 712
2018/19 713 808
2019/20 712 810
2020/21 674 835
2021/22 628 828
2022/23 612 792
2023/24 602 757
2024/25 599 802
2025/26 592 790
2026/27 589 785
2027/28 585 782
2028/29 579 773
2029/30 574 768
2030/31 566 760

Wykres 25. Prognoza liczb uczniéw szkét podstawowych
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Tabela 4.

Prognoza liczb uczniéw gimnazjow

6-latki 6-latki
Rok w szkole, w przedszk.

gimnazja bez gimnazjow
2008/09 359 359
2009/10 372 372
2010/11 340 340
2011/12 332 332
2012/13 334 334
2013/14 314 314
2014/15 294 294
2015/16 263 263
2016/17 261 261
2017/18 259 166
2018/19 253 85
2019/20 265
2020/21 303
2021/22 368
2022/23 377
2023/24 350
2024/25 307
2025/26 296
2026/27 288
2027/28 286
2028/29 282
2029/30 281
2030/31 280

Wykres 26. Prognoza liczb uczniéw gimnazjow
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Wykres 27. Prognoza liczb uczniéw na poszczegdlnych etapach edukacyjnych (6-latki w

przedszkolach, bez gimnazjow)
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Tabela 5. Prognoza liczb uczniow we wszystkich szkotach prowadzonych przez gmine

6-latki 6-latki
Rok w szkole, w przedszk.

gimnazja bez gimnazjow
2008/09 1018 1018
2009/10 987 987
2010/11 948 948
2011/12 930 930
2012/13 896 896
2013/14 881 881
2014/15 895 895
2015/16 927 927
2016/17 943 866
2017/18 952 878
2018/19 966 893
2019/20 976 810
2020/21 977 835
2021/22 995 828
2022/23 989 792
2023/24 951 757
2024/25 906 802
2025/26 888 790
2026/27 876 785
2027/28 870 782
2028/29 861 773
2029/30 854 768
2030/31 845 760
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Wykres 28. Prognoza liczb uczniéw we wszystkich szkotach prowadzonych przez gmine
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Z zestawien wynika, ze:

e W szkotach podstawowych wystgpity bardzo duze wahania liczby uczniow klas pierw-
szych (efekt zmian prawnych, na ktéry naktadajg sie zmiany liczby dzieci w wieku 6-7
lat). Skutki tych wahan bedg odczuwalne przez nastepnych 7 lat.

e Szkoty podstawowe czeka dwuletni okres szybkiego wzrostu do poziomu ponad 800
ucznibw - spowodowany on jest wydtuzeniem czasu nauki. Potem zmiany liczby
uczniow szko6t podstawowych bedg mniej gwattowne.

e W ostatnich latach mieliSmy do czynienia z szybkimi wahaniami liczb uczniéw na
pierwszym etapie edukacyjnym (klasy I-lll szkoty podstawowej). W bliskiej przysztosci
wahania te dotkng takze starsze klasy szkoty podstawowej i wygaszane gimnazja. Na
wszystkich etapach edukacyjnych nalezy sie wiec liczy¢ rowniez z duzymi wahaniami
poziomu zatrudnienia nauczycieli.

e Reforma osSwiaty spowodowata duze zmniejszenie tgcznej liczby uczniow szkét prowa-
dzonych przez gmine. Juz w tym roku, ze wzgledu na powrot szeSciolatkow do przed-
szkoli, w gminnych szkotach uczy sie o 60 ucznibw mniej niz rok temu i o ok. 80
uczniéw mniej, nizby ich byto, gdyby wiekszos¢ szeSciolatkow rozpoczeto nauke. W ro-
ku 2019/20, po odejSciu ostatniej klasy gimnazjum, r6znica pomiedzy rzeczywista
liczbg ucznidw a hipotetyczng liczba ucznidow w sytuacji, gdyby nie wprowadzono re-
form, zblizy sie do 170 oséb.
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6. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegdtowe informacje o sposobach wyliczania uzy-
tych w opracowaniu miar i wskaznikdw oraz prognozy demograficzne;.

Prognoza zostata opracowana na podstawie:
e Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 sporzgdzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
e Danych o liczbie ludnosci wg pojedynczych rocznikéw z Banku Danych Lokalnych GUS.

e Danych z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samorzgdowych (SAS), dla ktorej
pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej (SI0).

e Danych z arkuszy organizacyjnych szkét na rok 2015/16 oraz danych o latach uro-
dzenia ucznidéw klas pierwszych szkédt podstawowych, a takze danych o urodzeniach
dzieci mtodszych w poszczegblinych rocznikach otrzymanych z urzedu gminy.

W poszczegblnych wariantach prognozy przyjeliSmy zatozenia opisane w podrozdziale
Uwarunkowania prognozowania liczb uczniéw oraz nastepujace zatozenia szczegbtowe:

e Liczby ucznidw w klasach II-VIll szkoty podstawowej stanowi¢ bedg 98,9% uczniow
poprzedniej klasy (Srednia z lat 2013/14-2015/16).

e W wariancie porownawczym - stosunek liczby uczniow klas pierwszych gimnazjow
prowadzonych przez gmine do liczby uczniow széstych klas szk6t podstawowych pro-
wadzonych przez te gmine w poprzednim roku wynosi¢ bedzie 98,3% (Srednia z lat
2013/14-2015/16).

e Liczba ucznidéw Il klasy gimnazjow stanowi¢ bedzie 92,9% pierwszoklasistow z po-
przedniego roku szkolnego (Srednia z lat 2013/14-2015/16).

e Liczba uczniéw Il klasy gimnazjow stanowi¢ bedzie 96,3% uczniow klas Il z poprzed-
niego roku szkolnego (Srednia z lat 2013/14-2015/16).
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7. Ogolna charakterystyka organizacji szkot w Gminie Stegna

7.1. Rozmieszczenie i wielkosci szkot
Rysunek 1. Siec¢ szkdét w Gminie Stegna.

Rezerwat
Przyrody.
Mewia tacha

9 5P Jantar
o ° Gimn, Mikoszow

Jantar so1
Junoszyno 9 28 Stegna
a

501

Stegienka-Osada
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Stegienka _—

Izbiska

s h oW L prpawa A
Fn Chorazéwka ; Rybina

Gmina Stegna jest organem prowadzgcym dla 4 szkét podstawowych oraz 3 gimnazjow,
przy czym dwa gimnazja funkcjonujg w zespotach szkot (w Tujsku oraz w Stegnie).

Przy wszystkich szkotach podstawowych funkcjonujg oddziaty przedszkolne lub petne
przedszkola.

Szkoty rozmieszczone sa rownomiernie na terenie gminy. Wsrdd szkot podstawowych nie
ma szkot bardzo duzych ani tez bardzo matych. W najmniejszej szkole podstawowej w

Jantarze jest (nie liczgc dzieci w oddziale przedszkolnym) 105 ucznidéw, a w najwiekszej w
Drewnicy 214 uczniow.
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Gimnazja w Tujsku oraz w Stegnie sa bardzo mate - licza po 62 uczniéw. Ponad dwa razy
wieksze jest gimnazjum w Mikoszewie, ktore liczy 137 uczniow.

Rozmieszczenie wszystkich szkét na terenie gminy widoczne jest na rysunku 1.

7.2. Zmiany liczb ucznidw w szkotach prowadzonych przez Gmine Stegna

Na wykresie 29 przedstawiono zmiany liczb uczniéw w poszczegbinych szkotach podsta-
wowych w ostatnich 10 latach. Przywrocenie poprzedniego wieku obowigzku szkolnego
sprawito, ze w roku 2016 liczby uczniéw we wszystkich szkotach podstawowych zmalaty.
W latach 2014 oraz 2015 liczby ucznidw zwiekszyly sie we wszystkich szkotach za sprawa
zwiekszonego naboru wynikajgcego z obnizenia wieku obowigzku szkolnego.

Wykres 29. Zmiany liczb uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Przez ostatnie lata najszybciej spadata liczba ucznidow w Szkole Podstawowej w Stegnie, a
najbardziej stabilna byfa liczba uczniow w Szkole Podstawowej w Jantarze. Przez ostatnie
10 lat taczna liczba ucznidbw w gminnych szkotach podstawowych spadta o 50 ucznidw,
czyli o niemal 8%.
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Wykres 30. tgczna zmiana liczby ucznidéw w szkotach podstawowych prowadzonych przez
gmine
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W ciagu ostatnich 10 lat taczna liczba ucznidéw w gimnazjach gminnych zmalata z 382 do
261 ucznidw, czyli o niemal 32%. Najwyrazniej ubywato uczniow w gimnazjum w Miko-
szewie, w ktérym liczba ucznidow zmalata z 219 w roku szkolnym 2007/2008 do 138 w
roku szkolnym 2016/17, czyli o 37%.

Wykres 31. Zmiany liczb ucznidw w gimnazjach
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Wykres 32. tgczna zmiana liczb uczniow w gimnazjach
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Wykres 33. Zmiana liczb ucznidw w szkotach podstawowych i w gimnazjach tgcznie

1050

1000

950

900

850

800

750
0/\\’190% %\,19& Q":\f&@ '\,Q\%Q\,\/ '\,'\'\’190 \3’090 \?’\f&\y '\,b‘\’@é '\(?\’»Q\ﬁo \b\f&(/\
BN O D D S D o DY D "

taczna liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach spadta w ciggu ostatnich
dziesieciu lat 0 16% (z 1037 do 867).

7.3. Liczby urodzen dzieci w poszczegdlnych rocznikach

Od roku 2011 w gminie rodzi sie coraz mniej dzieci, co pokazano w tabeli 5 oraz na wy-
kresach 34 i 35.

Patrzac na dane w tabeli 5 nalezy pamietaé, ze liczba dzieci uczeszczajagcych do szkot
podstawowych na terenie gminy jest mniejsza niz liczba dzieci zameldowanych, gdyz
czesS¢ dzieci nie mieszka w miejscu zameldowania lub uczeszcza do szkoty w innej gminie.
Jednoczesnie do gminnych szkot uczeszczajg dzieci nie zameldowane na terenie gminy
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Stegna. Zjawisko to ilustruje tabela 6. Wida¢ w niej, ze liczba ucznidow w szkotach pod-
stawowych jest o0 8% mniejsza, niz liczba dzieci zameldowanych w gminie. Analizujgc da-
ne dla klas I, Il i Il nalezy pamietac, ze roczniki klas Il i lll byty w szkotach znacznie wiek-
sze niz typowe roczniki ze wzgledu na zmiane wieku obowigzku szkolnego, a do klasy
pierwszej uczeszcza w tym roku z tego samego powodu wyjatkowo mato uczniéw. Zatem
dla analizy tego jaka czeS¢ uczniow zameldowanych w obwodzie szkoty uczeszcza do niej
naprawde reprezentatywne sg dane dla klas od IV do VI.

W tabeli 6 widaé, ze do szkoty w Jantarze uczeszcza - w stosunku do dzieci zameldowa-
nych w jej obwodzie - znacznie wiecej dzieci, niz do pozostatych szkdt, co oznacza, ze
uczy sie w niej stosunkowo duzo dzieci z obwodow innych szkét, co wynika z wyboru rodzi-
cow (gtdwnie uczniowie z pobliskiego Junoszyna, ktore jest czeScig obwodu szkoty w Ste-
gnie).

Tabela 6. Liczby dzieci urodzonych w kolejnych latach zameldowanych w obwodach
poszczegdlnych szkét podstawowych.

Roczniki urodzenia
2004| 2005| 2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013 2014| 2015| 2016

SP Jantar 11 2| 10f 11| 18 15| 12 6 7| 10 8 5 7
SP Stegna 21 24| 34| 39| 31 47| 42| 44] 36| 33| 26| 23| 28
SP Tujsk 241 18| 23| 22| 22| 24| 33| 20| 22 24| 26| 20| 29
ZSP Drewnica 40( 47| 48| 44| 38| 46| 51| 54 36| 39| 30| 27 42

Razem:| 96| 91| 115 116| 109( 132| 138 124| 101| 106/ 90| 75| 106

Tabela 7. Procent ucznidw uczeszczajgcych do szkét podstawowych w stosunku do ucznidw
zameldowanych w obwodach tych szkét w podziale na klasy.

V1 (2004) | v (2005) |1V (2006) | 111 (2007) | 11 (2008) | 1 (2009)

SP Jantar 118% 600% 170% 318% 94% 73% 157%
SP Stegna 119% 71% 88% 92% 161% 17% 85%
SP Tujsk 75% 89% 96% 100% 136% 50% 90%

SP Drewnica 98% 68% 77% 100% 111% 46% 82%
tacznie 99% 85% 92% 118% 128% 39% 92%

Tabela 8. Liczby ucznidw w poszczegdlnych szkotach podstawowych

VI Vv Y 1] Il |
SP Jantar 13 12 17 35 17 11 105
SP Stegna 25 17 30 36 50 8 166
SP Tujsk 18 16 22 22 30 12 120
SP Drewnica 39 32 37 44 42 21 215
tacznie 95 77 106 137 139 52 606

39



Woykres 34. Liczby dzieci zameldowanych w obwodach poszczegdlnych szkét podstawowych
w podziale na roczniki urodzenia.
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Wykres 35. Liczby dzieci zameldowanych w catej gminie w podziale na roczniki urodzenia.
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7.4. Zasoby lokalowe oswiaty w gminie Stegna

Budynki gminnych szkdt sg odpowiednio duze, dobrze utrzymane i wyposazone.

Liczba sal lekcyjnych w poszczegblnych szkotach jest wystarczajgca, a w gimnazjum w
Mikoszewie sal jest znacznie wiecej, niz potrzebuje szkota z siedmioma oddziatami.

Z punktu widzenia liczby sal lekcyjnych mozna powiedzieé, ze baza lokalowa gminnych
szkot jest obecnie troche za duza w stosunku do potrzeb, cho¢ poziom jej wykorzystania
jest nieréwnomierny (patrz tabela 9).

Po likwidacji gimnazjow, co taczy¢ sie bedzie ze zmniejszeniem o 1/9 liczby uczniéw, baza
lokalowa szkét w Stegnie bedzie dos¢ wyraznie wieksza niz jej potrzeby, cho¢ niedostoso-
wana do lokalnej demografii. Najwiecej wolnego miejsca pojawi sie w budynkach Gimna-
zium w Mikoszewie i Szkoty Podstawowej w Jantarze, gdzie zmniejszy sie liczba uczniow
(znaczna czeS¢ ucznidw uczgcych sie do tej pory w gimnazjum pozostanie w szkole w
Drewnicy), a liczba dzieci bedzie taka jak obecnie w obwodzie szkoty w Jantarze powiek-
szona jedynie o dzieci z Mikoszewa.

Z wyjatkiem szkoty w Jantarze wszystkie szkoty dysponujg salami gimnastycznymi. Gmina
planuje budowe sali widowiskowej w Stegnie oraz nowej sali gimnastycznej w Drewnicy,
co bardzo poprawi warunki do zaje¢ wychowania fizycznego w tych dwoch miejscowo-
Sciach.

Tabela 9. Sale szkolne i liczby oddziatéw w szkotach.

Liczba sal lekcyjnych dla
Liczba oddziatow oddziatéw szkolnych o L.
. . L Réznica

szkolnych powierzchni przynajmniej

28 metrow kwadratowych
G Mikoszewo 7 13 _ 6
SP Jantar 7 9 - 2
ZS Stegna 13 14\ 1
ZS Tujsk 10 11(8 1
ZSP Drewnica 11 1300 2
Suma koncowa 48 60 _

W tabeli 9 pokazano liczbe sal lekcyjnych przeznaczonych do zaje¢ z oddziatami szkolny-
mi, o powierzchni przynajmniej 28 metréw. W tabeli nie sg uwzglednione sale gimna-
styczne.

7.5. Liczby etatow nauczycielskich

Wedtug arkuszy organizacyjnych na rok 2016/17 w szkotach na terenie Gminy Stegna
nauczyciele realizujg tacznie 317,44 etatow przeliczeniowych (tacznie z etatami nauczy-
cieli oddziatow przedszkolnych funkcjonujgcych przy szkotach podstawowych, bez etatow
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nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia). Najwiecej nauczycieli
zatrudnia Zespot Szkot w Stegnie, a najmniej Szkota Podstawowa w Jantarze.

Tabela 10. Liczby nauczycielskich etatow przeliczeniowych w poszczegdlnych szkotach

G Mikoszewo
SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica [ 34,6

Razem | 147,3

7.6. Liczby etatow pracownikow administracji i obstugi

Pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni sg w szkotach tgcznie na 56.1 etatach.

Tabela 11. Srednioroczne liczby etatéw administracji i obstugi w szkotach

G Mikoszewo
SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica
Razem
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8. Analiza organizacji oddziatow i zaje¢ w poszczegdlnych szkotach

8.1. Liczby ucznidéw, oddziatow i Srednie liczebnosci oddziatdw w szkotach

Wedtug projektow arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2016/17 w szkotach podsta-
wowych prowadzonych przez Gmine Stegna uczy sie 606 uczniow oraz 334 dzieci w od-
dziatach przedszkola. W gimnazjach uczy sie 262 uczniéw. Oddziatdw w przedszkolach
jest 17, w szkotach podstawowych 35, a w gimnazjach 13.

Tabela 12. Liczby uczniéw (oraz dzieci w oddziatach przedszkolnych), oddziatéow i srednie
liczebnosci oddziatéw w szkotach.

Razem
G Mikoszewo SP Jantar ZS Stegna ZS Tujsk ZSP Drewnica (LU [LO |SrLU
W [LO [SrlU|LU |[LO [SrlU|LU |LO |SrlU(LU [LO |SrlU(LU [LO |SrLU

Przedszkole 48| 316,00 137/ 6/22,8 60 3/200/ 89 5/17,8 334| 17/ 19,6
p3 16| 1/16,0/ 16| 1/16,0

pa 22| 1{22,00 73| 3|243| 25 1/250( 18 1/18,0| 138/ 6| 23,0

p5 10/ 1/10,0[ 25| 1/250/ 15| 1[/150 17| 1[17,0 67| 4|16,8

0 16/ 1/16,0/ 39| 2/19,5 20/ 1/20,0/ 38/ 2(/19,0f 113| 6|188

Szkota podstawowa 105/ 7/15,0 166/ 10|16,6| 120, 7|17,1| 215 11|19,5| 606 35|17,3
1 11/ 1/110f 8 1/ 80| 12| 1/12,00 21| 121,00 52| 4[13,0

2 17| 1/17,0f 50 3|16,7| 30/ 2(150 42| 2[21,0 139 8|174

3 35 2/17,5/ 36| 218,00 22| 1220 44 2/22,0/ 137 7/19,6

4 17| 1/17,0f 30| 2/150 22| 1/22,0 37| 2[185| 106 6|17,7

5 12| 1/12,0f 17| 1/170 16/ 1|/16,0 32| 216,00 77| 5|154

6 13| 1/13,0f 25/ 1/250/ 18/ 1/18,0 39/ 2195 95/ 5/19,0

Gimnazjum 138/ 7[19,7 62| 3/20,7 62| 3[20,7 262| 13|20,2
1 42| 2(21,0 21 1/21,0] 25| 1[25,0 83| 4/22,0

2 39| 2/19,5 23| 123,00 19| 1[/19,0 81| 4203

3 57| 3/19,0 18| 1/18,0/ 18| 1|18,0 93| 5/186

Suma koricowa 138) 7/19,7| 153 10| 15,3| 365/ 19/ 19,2| 242| 13(18,6 304, 16|19,0/1202 65| 18,5

Zdecydowana wiekszo$¢ oddziatow w szkotach to oddziaty typowe. W Szkole Podstawowej
w Stegnie sa dwa oddziaty sportowe, po jednym w klasie 2 i 3.

Sposréd szkot podstawowych najmniejsze oddziaty sg w Jantarze (Srednio 15 ucznidw w
oddziale), a najwieksze w Drewnicy (Srednio 19,5 uczniéw w oddziale).

Oddziaty gimnazjalne we wszystkich trzech gimnazjach sg podobnej wielkosci - od 19,7
do 20,2 ucznidéw na oddziat.
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Srednie liczebnosci oddziatéw w gimnazjach w roku szkolnym 2016/17 sa dosé wyraznie
wieksze niz w szkotach podstawowych (o0 2,9 ucznia na oddziat). Rdéznica ta zwiekszyta sie
w tym wyraznie w tym roku szkolnym w zwigzku z tym, ze oddziaty klas pierwszych w szko-
tach podstawowych sg w tym roku wyjatkowo mate. Warto na to zwréci¢ uwage w kon-
tekscie likwidacji gimnazjow, w wyniku czego zajecia w mniejszych oddziatach szkot pod-
stawowych beda realizowane w gminie przez 8, a nie przez 6 lat (jak jest do tej pory), co
oznacza, ze koszty jednostkowe ksztatcenia zwieksza sie.

8.2. Analiza liczebnosci oddziatow i podziatéw na grupy w
poszczegoblnych szkotach oraz zwigzane z tym koszty

Ponizej analizujemy szczegbtowo organizacje poszczegoblnych szkot w kontekscie wyma-
ganych prawem minimalnych liczb godzin dla ucznidow oraz zasadnosci podziatow na gru-
py na zajeciach wychowania fizycznego oraz jezykdw obcych. Zdajemy sobie sprawe z te-
g0, ze wskazywane mozliwosci oszczedniejszej organizacji szkoty poprzez ograniczenie do
wymaganej prawem liczby godzin oraz zmniejszenie liczby podziatow oddziatdw na grupy
(zgodnie z obowigzujacym prawem) nie zawsze sa korzystne dla uczniéw i wygodne dla
nauczycieli. Nie jest naszym celem sugerowanie oszczednosci w organizacji szkot, a jedy-
nie wyrazne wskazanie ile kosztujg rozwigzania organizacyjne, ktére nie sg wymagane
prawem. Ostateczna decyzja w zakresie sposobu organizacji szkoty jest zawsze kompro-
misem pomiedzy dobrem ucznidéw i wygoda pracy nauczycieli, a mozliwosciami finanso-
wymi samorzadu.

8.2.1. Gimnazjum w Mikoszewie

Najwiekszy oddziat w Gimnazjum w Mikoszewie liczy 21 uczniéw. Zgodnie z prawem po-
dziat na grupy na lekcjach jezykdw obcych wymagany jest podziat na grupy na lekcjach
jezykdéw obcych w oddziatach liczacych wiecej niz 24 uczniéw. Pomimo to wszystkie zaje-
cia jezykdbw obcych w gimnazjum podzielono na dwie grupy, co oznacza tygodniowo 35
godzin dodatkowych.

Podziat na grupy na zajeciach wychowania fizycznego jest obowigzkowy jesli oddziat liczy
wiecej niz 26 uczniow. W gimnazjum, w ktérym jest 7 matych oddziatow powinno by¢ za-
tem 28 godzin wychowania fizycznego, a jest ich 36, czyli o 8 wiecej, poniewaz w dwéch
wypadkach dla dwoch oddziatdéw zorganizowano po trzy grupy.

W arkuszu organizacyjnym wykazano 12 dodatkowych godzin ,organu prowadzgcego”
oraz 6 godzin ,dyrektorskich”. Warto jednak pamieta¢, ze zgodnie z obowigzujgcym roz-
porzadzeniem o ramowych planach nauczania nie ma juz dodatkowych godzin dyrektor-
skich realizowanych ponad tygodniowe minimalne liczby godzin w oddziatach gimnazjum
(29,30 i 31 godzin w kolejnych klasach). W sumie jest to 18 godzin ponad minimalne
liczby godziny wymagane prawem dla kazdego oddziatu.

W sumie w Gimnazjum w Mikoszewie ponad minimum wymagane prawem realizowanych
jest 61 godzin tygodniowo, co przektada sie na 3,38 etatu nauczycielskiego, co kosztuje
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rocznie okoto 220 000 zt (przy zatozeniu, ze roczny catkowity koszt etatu nauczycielskiego
z wszystkim pochodnymi od wynagrodzen to okoto 65 000 zt).

Warto tez zwréci¢ uwage, ze oprocz bardzo duzej liczby godzin dodatkowych, ponad wy-
magane prawem minimum, w szkole realizowanych jest 12 godzin zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych.

8.2.2. Szkota Podstawowa w Jantarze

Zgodnie z rozporzgdzeniem o ramowych planach nauczania minimalne tygodniowe liczby
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wynosza:

a) klasa | - 20 godzin,

b) klasa Il - 21 godzin,

c) klasa lll - 21 godzin;

a) klasa IV - 25 godzin,

b) klasa V - 26 godzin,

c) klasa VI - 28 godzin;

W klasie IV Szkoty Podstawowej w Jantarze zorganizowano 31 godzin tygodniowo, w tym 2
godziny religii i dwie godziny zaje¢ dydaktyczno- wyréwnawczych czyli o 2 godziny wiecej
niz okreslone prawem minimum.

W klasie V zorganizowano 32,5 godzin tygodniowo, w tym 2 godziny religii i 2 godziny za-
jec dydaktyczno-wyréwnawczych i 0,5 wychowania do zycia w rodzinie, czyli o 2 godziny
wiecej niz okresSlone prawem minimum.
W klasie VI zorganizowano 34,5 godzin tygodniowo, w tym 2 godziny religii i 2 godziny za-
je¢ dydaktyczno- wyréwnawczych i 0,5 wychowania do zycia w rodzinie, czyli o 2 godziny
wiecej niz okreslone prawem minimum.

W sumie we wszystkich oddziatach realizowanych jest 6 godzin tygodniowo wiecej, niz
wymagaja tego przepisy prawa. Ich koszt to okoto 22 000 zt rocznie.

Dodatkowo w szkole realizowanych jest 10 godzin zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych -
po jednej godzinie w kazdym oddziale I-lll i po dwie godziny w oddziatach IV-VI.

8.2.3. Szkota Podstawowa w Drewnicy
W klasie | zorganizowano 23 godzin zaje¢, w tym 2 godziny religii, czy o 1 godzine wiecej
niz wymagane prawem minimum.

W dwoch klasach drugich zorganizowano po 25 godzin zaje¢, w tym 2 godziny religii, czyli
po 2 godzin wiecej niz wymagane prawem minimum.

W dwoch klasach trzecich zorganizowano po 25 godzin zaje¢, w tym 2 godziny religii, czyli
po 2 godzin wiecej niz wymagane prawem minimum.

W dwéch klasach czwartych zorganizowano po 29 godzin zaje¢, w tym 2 godziny religii,
czyli po 2 godzin wiecej niz wymagane prawem minimum.
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W dwéch klasach pigtych zorganizowano po 31 godzin zajec. Odliczajac z tego nieobo-
wigzkowe 2,5 godziny religii i wychowania do zycia w rodzinie, pozostaje po 2,5 godzin na
oddziat wiecej niz wymagane prawem minimum.

W dwoch klasach szostych zorganizowano po 33 godzin zajec. Odliczajac z tego nieobo-
wigzkowe 2,5 godziny religii i wychowania do zycia w rodzinie, pozostaje po 2,5 godzin na
oddziat wiecej niz wymagane prawem minimum.

W sumie we wszystkich oddziatach zorganizowano 23 godziny wiecej, nie wymaga tego
prawa. Koszt tych zaje¢ to okoto 83 000 zt.

Dodatkowo w szkole realizowanych jest 8 godzin terapii pedagogicznej i socjoterapii oraz
6 godzin zaje¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych - w sumie 14 godzin.

8.2.4. Szkota Podstawowa w Stegnie

W Szkole Podstawowej w Stegnie zorganizowano w oddziatach w sumie 29 godzin tygo-
dniowo zaje¢ ponad wymagane prawem minimum. Ich roczny koszt to okoto 105 000 zt.

Dodatkowo w szkole jest w sumie 6 godzin dydaktyczno-wyrownawczych i korekcyjno-
kompensacyjnych.

W Szkole Podstawowej w Stegnie zorganizowano 2 oddziaty sportowe, po jednym w klasie
[1'i lll. Na kazdego ucznia tych oddziatdw gmina otrzymuje rocznie okoto 1000 zt dodatko-
wej subwencji. Dla uczniow tych zorganizowano tacznie 14 dodatkowych godzin wycho-
wania fizycznego, ktére kosztujg rocznie okoto 25 000 zt. Oznacza to, ze do utrzymania
oddziatow sportowych gmina doptaca rocznie okoto 5 000 zt z dochoddéw wiasnych.

8.2.5. Gimnazjum w Stegnie

Najwiekszy oddziat w gimnazjum w Stegnie liczy 23 ucznidéw. Zgodnie z prawem nie ma
zatem potrzeby dokonywania podziatow na grupy na lekcjach jezykéw i wychowania fi-
zycznego. Pomimo to w arkuszu organizacyjnym szkoty wykazano 20 godzin wynikajgcych
z podziatéw na grupy (dla trzech oddziatow).

Dodatkowo we wszystkich trzech oddziatach gimnazjalnych zorganizowano w sumie 9
godzin zaje¢ obowigzkowych godzin wiecej, niz wynika to z miniméw okreslonych w rozpo-
rzadzeniu w sprawie ramowych planéw nauczania.

W sumie w Gimnazjum w Stegnie ponad minimum wymagane prawem realizowanych jest
29 godzin tygodniowo, co przektada sie na 1,61 etatu nauczycielskiego, co kosztuje rocz-
nie okoto 105 00O zt.

Dodatkowo w szkole sg w sumie 4 godziny dydaktyczno-wyrownawczych i korekcyjno-
kompensacyjnych.

8.2.6. Gimnazjum w Tujsku

W trzech oddziatach gimnazjum w Tujsku zorganizowano w sumie 6 godzin zaje¢ obo-
wigzkowych ponad wymagane prawem minimum, a dodatkowo zajecia wychowania fi-
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zycznego podzielono na dwie grupy w oddziale 25 osobowym, co nie jest wymagane pra-
wem.

W sumie w gimnazjum zorganizowano 10 godzin zaje¢ ponad wymagane prawem mini-
mum, co kosztuje rocznie okoto 36 000 zt.

Dodatkowo w gimnazjum jest 8 godzin tygodniowo zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych.

8.2.7. Szkota Podstawowa w Tujsku

W Szkole Podstawowej w Tusku zorganizowano 15 godzin obowigzkowych wiecej, niz to
wynika z okreslonych prawem miniméw. Dodatkowo dokonano podziatu na grupy na zaje-
ciach wychowania fizycznego w dwudziestodwuosobowym oddziale klasy IV.

W sumie w szkole zorganizowano 19 godzin zaje¢ ponad wymagane prawem minimum,
co kosztuje rocznie okoto 68 000 zt.

Dodatkowo w szkole jest 10 godzin tygodniowo zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych.

8.2.8. Podsumowanie

W tabeli 13 podsumowano wszystkie wykazane wyzej dodatkowe godziny zaje¢ obowigz-
kowych zorganizowanych w oddziatach poszczegdlnych szko6t. Godzin tych jest 177, czyli
niemal 10 etatow nauczycielskich, a ich roczny koszt (z wszystkimi pochodnymi) wynosi
okoto 639 000 zt. Kwota ta pokazuje jak duzy jest wysitek finansowy gminy na rzecz or-
ganizacji bardzo dobrych warunkéw nauki na typowych lekcjach w szkotach. Warto za-
uwazy¢, ze kwota ta stanowi ponad 20% kwoty doptaty do subwencji oSwiatowej, czyli
realnych kosztow biezgcego utrzymania szko6t przez gmine.

Tabela 13. Liczby dodatkowych godzin zaje¢ obowigzkowych w oddziatach

Dodatkowa tygodniowa liczba Szacunkowy koszt
godzin w oddziatach, ‘p<‘3nad dodatowych godzin
Szkota wymagane prawem minimum

SP Tujsk 19 68 000
G Tujsk 10 36 000
G Stegna 29 105 000
SP Stegna 29 105 000
SP Drewnica 23 83 000
SP Jantar 6 22000
G Mikoszewo 61 220000
177 639 000
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Tabela 14. Liczby godzin zaje¢ zwigzanych z pomocg psychologiczno-pedagogiczng dla

uczniow

G [SP |Razem
G Mikoszewo 12| O 12
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 12| O 12
SP Jantar 0| 10 10
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 0|10 10
ZS Stegna 4/ 6 10
zajecia korekcyjno-kompensacyjne i dydaktyczno-wyréwnawcze 4 6 10
ZS Tujsk 18| 14 32
socjoterapeuta 10| 14 24
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 8 0 8
ZSP Drewnica 0| 19 19
terapia pedagogiczna/socjoterapia ol 8 8
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 0l 11 11
Suma korncowa 34| 49 83

W tabeli 14 przedstawiono liczby godzin zaje¢ realizowanych w ramach pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej dla ucznidow. We wszystkich szkotach zajec takich sg 83 godziny, co
przektada sie na 4,6 etatow nauczycielskich i kosztuje rocznie okoto 300 000 zt.
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9. Analiza poréwnawcza organizacji szkét w Gminie Stegna

9.1. Liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat nauczycielski zajeé
realizowanych w typowych oddziatach szkot podstawowych

Najlepszym sposobem poréownywania organizacji szko6t roznych rozmiarow w kontekscie
ponoszonych kosztow jest wyznaczanie wskaznika liczby ucznidow przypadajgcych na je-
den nauczycielski etat przeliczeniowy. W tabeli 15 i 16 przedstawiono wartosci takich
wskaznikdw wyznaczone dla wszystkich szkot podstawowych. W obliczeniach uwzglednio-
no zajecia realizowane z catymi oddziatami ogdlnodostepnymi (nie uwzgledniono oddzia-
tow sportowych), grupami oddziatowymi oraz miedzyoddziatowymi. Nie uwzgledniono tzw.
etatow wsparcia takich jak obowigzki pedagoga, bibliotekarza itp., a takze zaje¢ rewalida-
cyjnych i nauczania indywidualnego dla uczniéw tych oddziatow. Nie uwzgledniono row-
niez zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych. Tak wyznaczony wskaznik pozwala poréwnac
sposob, w jaki organizowane sa oddziaty w poszczegdlnych szkotach. Wskazniki wyzna-
czono osobno dla klas I-lll i IV-VI, ze wzgledu na znaczaco rdozne liczby godzin realizowa-
nych na poszczegblnych etapach edukacyjnych.

Tabela 15. Liczba ucznidéw na etat w klasach I-11l szkét podstawowych’

ZSP Drewnica - 157
SP Jantar T 126
ZS Stegna ] 10,6
ZS Tujsk - 1

Organizacja oddziatow I-lll szk6t podstawowych najdrozsza jest w Stegnie, gdzie liczba
uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski jest o potowe nizsza niz w Drewnicy.
W duzej czesci wynika to z tego, ze oddziaty w Stegnie sg wyraznie mniejsze niz w Drewni-
cy, ale réznica ta nie ttumaczy do konca réznicy wartoSci wskaznikow w tabeli 15, ktéra
jest wieksza niz réznica wielkosSci oddziatéw, co oznacza, ze w Stegnie jest wiecej godzin
dodatkowych (ponad wymagane prawem minimum) niz w Drewnicy.

7 Aby wszystkie oddziaty byly poréwnywalne w sumie etatéw nie uwzgledniono dodatkowych zajeé wychowania fizyczne-
go w oddziatach sportowych.
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Tabela 16. Liczba ucznidw na etat zaje¢ z oddziatami ogdlnodostepnymi klas 1V-VI szkot

podstawowych
ZSP Drewnica . 105
SP Jantar ]
Z5 Stegna [ 6|
ZS Tujsk - 103

W klasach IV-VI zr6znicowanie kosztow organizacji zaje¢ w oddziatach w poszczegblinych
szkotach jest mniejsze. Najdrozej zorganizowane sg zajecia w oddziatach szkoty w Janta-
rze, a najtaniej w Drewnicy.

9.2. Liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat nauczycielski zaje¢
realizowanych w typowych oddziatach gimnazjalnych

W tabeli 17 przedstawiono analogiczne do oméwionych wyzej dla szkdt podstawowych

wskazniki poréwnujgce organizacje gimnazjow.

Tabela 17. Liczby ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy zajec
realizowanych w oddziatach gimnazjéw

G Mikoszewo T 85
Z5 Stegna I 31
25 Tujsk 96

Najmniej ucznidw na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy przypada w gimnazjum w
Stegnie, a najwiecej w Tujsku. Koszty jednostkowe organizacji oddziatow w obu tych szko-
tach r6zniag sie o niemal 18%.

9.3. Nauczycielskie etaty wsparcia

Poprzez etaty wsparcia rozumiemy w niniejszym opracowaniu etaty nauczycieli, nieprze-
ktadajgce sie bezposrednio na zajecia w oddziatach. Najbardziej typowymi etatami wspar-
cia sg etaty bibliotekarzy, pedagogdéw szkolnych, wychowawcow w Swietlicy oraz etaty zni-
zek kierowniczych.

Przez etat znizki kierowniczej dyrektora szkoty czy kierownika Swietlicy rozumiemy iloraz
liczby godzin znizki nauczyciela i pensum, wedtug ktérego ta znizka zostata okreSlona.
W wypadku dyrektora szkoty, ktory realizuje 3 godziny zaje¢ z uczniami tygodniowo, czyli
ma 15 godzin znizki, zwigzany z nim etat znizki to 15/18=0,83.

W tabeli 18 przedstawiono wymiary etatow wsparcia w poszczegdinych szkotach. Jak wi-
daé, najwazniejszg grupg etatow wsparcia sa etaty Swietlicowe, ktérych jest w gminie po-
nad 10. Warto zwréci¢ uwage, ze etaty Swietlicowe wystepuja nie tylko w szkotach pod-
stawowych, ale takze w gimnazjum w Mikoszewie. W wielu samorzagdach (takze w tych, w
ktérych uczniowie sg dowozeni), w gimnazjach nie organizuje sie zaje¢ Swietlicowych.
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Tabela 18. Typowe etaty wsparcia

G Mikoszewo SP Jantar ZS Stegna ZS Tujsk ZSP Drewnica Razem
biblioteka 1,0 0,3 1,0 1,0 1,0 4,3
pedagog 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0 45
psycholog 1,0 1,0
Swietlica 1,0 1,2 3,2 2,9 2,3 10,6
znizka 0,8 0,7 1,7 1,3 1,3 5,8
Razem 3,8 2,7 6,8 6,2 6,6 26,2

W tabeli 19 przedstawiono liczby uczniow (nie uwzgledniono dzieci przedszkolnych) przy-
padajgcych na jeden etat typowego wsparcia w poszczegdlnych szkotach. W tabeli nie
uwzgledniono etatéw znizek, gdyz trudno je poréwnywaé pomiedzy zespotami szkolno-
przedszkolnymi tak, jak etaty bibliotekarzy czy pedagogow.

Tabela 19. Liczby ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow przypadajgcych na jeden

nauczycielski etat przeliczeniowy wsparcia (bez znizek dyrektoréw) w

poszczegdblnych szkotach

liczba uczniow

razem| przypadajacych na jeden

biblioteka | pedagog | psycholog | Swietlica
G Mikoszewo 1,0 1,0 1,0
SP Jantar 0,3 0,5 1,2
ZS Stegna 1,0 1,0 3,2
ZS Tujsk 1,0 1,0 2,9
ZSP Drewnica 1,0 1,0 1,0 2,3
razem 4,3 4,5 1,0 10,6

Liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat wsparcia doS¢ mocno réznig sie pomiedzy
szkotami. W Tujsku jest ich o niemal 45% mniej niz w Jantarze.

Tabela 20. Liczby ucznidw i dzieci przedszkolnych przypadajgcych na jeden etat znizki godzin
dyrektoréw i wicedyrektorow w poszczegdlnych szkotach.

liczba

znizki

G Mikoszewo

SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica

razem

liczba ucznidw i dzieci

etatow | przedszkolnych przypadajacych na
jeden etat znizki
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Zrdoznicowane sg liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat znizki kierowniczej dyrekto-
row i wicedyrektorow szkét. Pomiedzy Gimnazjum w Mikoszewie, a ZSP w Drewnicy rozni-
ca ta wynosi 37%.

Tabela 21. Liczby ucznidw (bez oddziatéw przedszkolnych) przypadajgcych na jeden etat
bibliotekarza.

G Mikoszewo

Tabela 21 przedstawia liczby ucznidw (nie uwzgledniane sa dzieci z oddziatéw przedszko-
la) przypadajgcych na jeden etat bibliotekarza w poszczegoblnych szkotach. Wielkosci te
znacznie sie od siebie réznig. Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden etat bibliotekarza
w Jantarze jest niemal trzykrotnie nizsza, niz w Mikoszewie.

Tabela 22. Liczby ucznidow (bez oddziatéw przedszkolnych) przypadajgcych na jeden etat
pedagoga.

G Mikoszewo
SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica

Liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat pedagoga (patrz tabela 22) rowniez znacz-
nie r6znig sie pomiedzy poszczegdlnymi szkotami. Warto zauwazy¢, ze w wielu znanych
nam samorzgdach wartosci tego wskaznika sg znacznie wyzsze (czyli biblioteki sg zorga-
nizowane taniej) niz w Stegnie.

Tabela 23. Liczby ucznidow ( bez oddziatow przedszkolnych) przypadajgcych na jeden etat w
Swietlicy.

G Mikoszewo
SP Jantar
ZS Stegna
ZS Tujsk
ZSP Drewnica
razem

82,1

Zrdoznicowane sg rowniez liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat w Swietlicy, choé
oczywiscie trudno jest je tak zupetnie wprost poréwnywac, gdyz zapotrzebowanie na etaty
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w Swietlicy wynika z wielu roznych czynnikow. Warto jednak zauwazy¢, ze Srednia wartosé
tego wskaznika dla catej gminy jest nizsza niz w wielu innych znanych nam samorzadach.

Zatrudnienie nauczycieli w zakresie etatow wsparcia jest doS¢ wyraznie zréznicowane
pomiedzy szkotami. Wydaje sig, ze w pewnej mierze wynika ono z przyczyn historycznych i
w mniejszym stopniu uzaleznione jest od faktycznych potrzeb, ktore powinny - jak sie
wydaje - by¢ bardziej skorelowane z liczba uczniéw. W zakresie przydzielania szkotom
nauczycielskich etatéw wsparcia warto bytoby moze rozwazy¢ pewna standaryzacje opar-
ta na zaleznosci liczby tych etatow od liczby uczniow.

9.4. Zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi

Zestawienie etatow pracownikdéw administracji i obstugi w poszczegblnych placowkach w
roku szkolnym 2016/17 przedstawia tabela 24. Nazwy stanowisk w tabeli wykazano tak,
jak sa one zapisane w arkuszach organizacyjnych szkot.

Tabela 24. Etaty pracownikéw administracji i obstugi w placéwkach

G Mikoszewo [SP Jantar |ZS Stegna|ZS Tujsk |ZSP Drewnica |Razem
dowozy 0,5 0,5 1
intendentka 1 1
konserwator 1,13 0,5 0,5 1,5 3,63
ksiegowy 0,5 0,5 1 0,5 1 3,5
kucharki 4,25 3| 7,25
palacz 0,5 1,5 2
pomoc nauczyciela w przedszkolu 1 6 3 10
sekretarz 1 1 1 1 1 5
sprzgtaczka 1,75 2 3 4| 14,75
wozny 0,75 1 1l 2,75
opiekun 1,5 1,5
pomoc administracyjna 0,5 0,5
kucharka 1 1
pomoc kuchenna 1,75 0,5 2,25
Suma koricowa 5,13 6,5 20 8,5 16| 56,13

9.4.1. Poziom zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi

Aby poréwnac¢ poziom zatrudnienia pracownikéw administracji w poszczegdlnych szkotach
wyznaczono wskazniki liczby ucznidw i dzieci przedszkolnych przypadajacych na jeden
etat administracji i obstugi w poszczegblnych szkotach oraz liczb nauczycielskich etatow
przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat administracji i obstugi. W tabeli 25 przed-
stawiono liczby ucznidw i dzieci przedszkolnych przypadajacych na jeden etat pracowni-
kow administracji i obstugi. Z porownan wytgczono stanowiska pracownikéw kuchni, pala-
czy i stanowiska zwigzane z dowozami uczniéw, poniewaz wystepuja one tylko w
niektorych szkotach i wynikajg z ich specyfiki. WartoSci wskaznika liczby uczniéw przypa-
dajacych na jeden etat pracownikéw administracji i obstugi réznig sie pomiedzy szkotami,
ale nie s to roznice bardzo duze, z wyjatkiem odbiegajgcego mocno od Sredniej Zespotu
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Szko6t w Tujsku, w ktérym poziom zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi jest
nizszy niz w pozostatych szkotach, cho¢ oczywiScie nalezy pamietac¢ ze zatrudnienie pra-
cownikéw administracji i obstugi nie zalezy wprost od liczby uczniéw, trudno sie zatem
spodziewag, ze bedzie on identyczny we wszystkich szkotach.

Tabela 25. Liczby ucznidw i dzieci przedszkolnych przypadajacych na jeden etat administracji
i obstugi w szkotach (bez etatdw pracownikéw kuchni, palaczy i stanowisk
zwigzanych z dowozami uczniéw)

G Mikoszewo
SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica
Razem

Tabela 26. Liczby nauczycielskich etatéw przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat
administracji i obstugi w szkotach (w tabeli nie uwzgledniono asystentow
nauczycieli, kucharek, opiekundw dzieci i mfodziezy podczas przewozow i
przejscia przez jezdnie oraz palaczy)

G Mikoszewo
SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica
Razem

Ze wzgledu na to, ze miarg zadan realizowanych przez szkote jest bardziej liczba prowa-
dzonych w niej zaje¢ niz liczba ucznidéw, w tabeli 26 przedstawiono liczba nauczycielskich
etatow przeliczeniowych przypadajacych na jeden etat administracji i obstugi. Tak wyzna-
czony wskaznik rowniez pokazuje zréznicowanie poziomu zatrudnienia pracownikoéw ad-
ministracji i obstugi pomiedzy szkotami.
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9.4.2. Poziom zatrudnienia pracownikdw administracji w szkotach

Tabela 27. Liczby etatow nauczycielskich przypadajgcych na jeden etat administracji w

szkofach

= liczba etatow

g nauczycielskich

; g o B przypadajacych

% E £ E E, najeden etat

L1 8|a % © | administracji
G Mikoszewo 05 1 0
SP Jantar o5 1| 05
Z5 Stegna 1l 1 0
ZS Tujsk 05 1 0
ZSP Drewnica 1 1 0
Razem 35/ 5| 05

Tabela 27przedstawia liczby nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajacych na
jeden etat pracownikéw administracji zatrudnionych w szkole.

Jak wida¢, wartosci tego wskaznika roznia sie bardzo mocno pomiedzy szkotami. Poziom
zatrudnienia pracownikéw administracji w Szkole Podstawowej Jantarze jest ponad dwu-
krotnie wyzszy niz w Zespotach Szkét w Stegnie i w Tujsku, co pokazuje, ze poziom za-
trudnienia tej grupy pracownikéw wydaje sie by¢ dos¢ stabo powigzany z ich zadaniami.

9.4.3. Poziom zatrudnienia oséb sprzatajacych

W tabeli 28 pokazano liczby metrow kwadratowych powierzchni szkoty przypadajgcych na
jeden etat sprzataczki. Wartosci tego wskaznika roznig sie bardzo znacznie pomiedzy
szkotami, cho¢ oczywiScie nalezy pamietaé, ze nie zawsze sg one porownywalne w bardzo
r6znigcych sie organizacyjnie placéwkach (szczegolnie trudno poréwnywaé zespoty szkol-
no-przedszkolne z typowymi szkotami).

Tabela 28. Liczba metréw kwadratowych przypadajgca na jeden etat sprzgtaczki

G Mikoszewo
SP Jantar

ZS Stegna

ZS Tujsk

ZSP Drewnica
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10. Koszty utrzymania szkét a subwencja oswiatowa

Subwencja oSwiatowa jest dochodem gminy i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze wszyst-
kie biezgce koszty utrzymania konkretnej szkoty powinny by¢ pokryte z subwencji przypa-
dajacej na uczniow tej szkoty, ani tez nie jest tak, ze kazdej szkole ,nalezy sie” subwen-
cja naliczona na jej uczniow. Niemniej jednak warto jest mie¢ Swiadomos¢, na ile koszty
utrzymania szkoty odbiegaja od subwencji naliczonej na uczacych sie w niej uczniow. War-
to tez pamietac, ze algorytm podziatu subwencji oSwiatowej nie do konca oddaje rzeczy-
wiste koszty funkcjonowania szkét r6znych typdw, w zwigzku z czym nie jest uzasadnione
porownywanie ze sobag doptat do subwencji szkot roznych typdéw (w naszym przypadku
gimnazjow oraz szk6t podstawowych).

Poréwnanie biezacych kosztow utrzymania szkét z naliczang na ich ucznidow subwencjg
ilustruje bardzo dobrze wysitek finansowy gminy na utrzymania poszczegblnych szkot.

W tabeli 29 przedstawiono porownanie wysokosci kwot wydatkéw biezacych szkét zapla-
nowanych na rok 2015 z subwencjg naliczona dla ich uczniéw. W wydatkach uwzglednio-
no tylko tzw. wydatki subwencyjne, czyli te, na ktére teoretycznie powinna by¢ przezna-
czona subwencja (czyli nie ma w nich np. wydatkéw na oddziaty przedszkolne, ktorych
prowadzenie jest zadaniem wlasnym gminy oraz wydatkéw inwestycyjnych i kosztow do-
wozenia).

Tabela 29. Subwencja a wydatki ,subwencyjne” w szkotach w roku 20158,

. Wydatki Wydatki Wydatki Kwota doptata "
Szkota Subwencja . X . .. | % doptaty do subwencji
wykonane subwencyjne | niesubwencyjne | do subwencji

G w Mikoszewie 1029375947t 1753931,79zt] 1700382,80zt 53548,99zt|  671006,86 zt [ING5) 1857923
SP w Jantarze 968754,11zt| 1472409,57 zt| 1147904,36 zt 3245052174 17915025zt [N 18,49285097
ZS w Stegnie 2166848,30zt| 3755054,98zf| 2788060,67 zt 966 994,31 21|  621212,37 2+ [N 283,66893665
ZS w Tujsku 1509458,60zt| 2545477,80zt| 233834511zt 2071326921 828886,51 2t [INE4)51283517
ZSP w Drewnicy 1864461,827t] 3172154,09zt] 2403 146,09zt 769008,00 2]  538684,27 zt [ 28,89221213
Suma koricowa 7538898,77 21| 12699028,23 zt| 10377839,03 zt 2321189,20zt| 2838 940,26 zt|NNET 65722747

W powyzszej tabeli najbardziej zwraca uwage bardzo wysoka procentowa dopfata do sub-
wencji w wypadku Gimnazjum w Mikoszewie wynikajgca z drogiej organizacji tej szkoty
oraz duzych kosztow utrzymania za duzego w stosunku do potrzeb budynku. Warto pa-
mietac, ze powodem btedéw w wyznaczaniu doptat do subwencji moze by¢ nieprecyzyjne

8 Nalezy pamietaé, ze suma subwencji naliczanej na uczniéw poszczegbinych szkét nie jest réwna kwocie subwencji
otrzymywanej przez gmine, gdyz subwencja naliczana jest takze na pewne zajecia pozaszkolne.
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dzielenie kosztéw pomiedzy rozdziaty klasyfikacji budzetowej w zespotach zawierajgcych

szkoly i przedszkola wraz z obstugujgcymi te przedszkola stotdwkami.

Tabela 30. Wydatki wykonane w roku 2016 przez poszczegdlne szkoty w podziale na
paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Paragraf |G Mikoszéw| SPJantar | ZS Stegna ZS Tujsk [ZSP Drewnicd Razem
3020 85 420 zt 62925zt 156990zt 120020zt 129623zt 554978zt
3240 0zt 0zt 0zt 0zt
3260 350 zt 0zt 80 zt 282 zt 712 zt
4010 10715982zt 919085zt| 2320631zt| 1491896zt 1933941zt 7737152z
4040 88 945 zt 70553zt 182061zt 113524zt 152971zt 608054 zt
4110 211454zt 172664zt 448331zt 278869zt| 358598 zt| 1469917 zt
4120 23420 zt 20726 zt 51765 zt 28 294 zt 35807 zt| 160012zt
4140 0zt 0zt
4170 17 599 zt 800 zt 22 680 zt 776 zt 1200 zt 43 055 zt
4210 60937 zt 76949zt 141959zt 105317zt 121064zt 506226 zt
4240 16 870 zt 7 764 zt 19 369 zt 18 900 zt 16 957 zt 79 860 zt
4260 16 666 zt 15 686 zt 39399 zt 19 885 zt 36682zt 128317zt
4270 11993 zt 9010zt 121478z 130710zt 35815zt 309004 zt
4280 1200zt 1480zt 1538 zt 1293 zt 3655 zt 9 166 zt
4300 24316 zt 30310zt 101504zt 130835zt 209531zt 496497 zt
4360 2340zt 2985 zt 4723 zt 2777 z 2178 zt 15 003 zt
4390 0zt 0zt
4410 1321zt 326 zt 1439zt 1390zt 1579zt 6 055 zt
4430 2328zt 2343 7t 2667 zt 688 zt 2819zt 10 845 zt
4440 66 624 zt 50431zt 136891zt 94073zt 106859zt 454878zt
4700 2828zt 500 zt 1631 zt 6151 zt 4011 zt 15120 zt
4990 0zt 0zt
6050 47 724 7t 27 873 zt 6 084 zt 81681 zt
6060 12 496 zt 12 496 zt

Razem 1753932zt| 1472410zt 3755055 zt| 2545478 zt| 3172 154 zt|12 699 028 zt
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11. Nieuniknione koszty likwidacji gimnazjéw

11.1. Likwidacja gimnazjow zwiekszy liczbe oddziatéw dla tej samej liczby
uczniow

Likwidacja gimnazjow zwieksza liczbe oddziatéw, ktore trzeba zorganizowaé dla tych sa-
mych uczniow w oSmioletniej szkole podstawowej, zamiast w szeScioletniej szkole pod-
stawowej, a nastepnie w gimnazjum.

Jak wida¢ w tabelach 31 i 32 oddziaty gimnazjalne w Mikoszewie sg wieksze niz oddziaty
w szkotach podstawowych w Jantarze i w Drewnicy, gdyz do tej pory po 6 latach nauki
dzieci ze szk6t w Jantarze i w Drewnicy byly organizowane od nowa, w wieksze oddziaty w
gimnazjum w Mikoszewie.

Tabela 31. Liczby ucznidw, oddziatéw i Srednie liczebnosci oddziatéw w gimnazjum w
Mikoszewie w roku szkolnym 2016/17

Poziom |Liczba uczniéw |Liczba oddziatéw |Srednio w oddziale

1 42 2 21,0
2 39 2 19,5
3 57 3 19,0
razem 138 7 19,7

Tabela 32. taczne liczby ucznidw, oddziatéw i srednie liczebnosci oddziatéw w szkotach
podstawowych w Jantarze i w Drewnicy w roku szkolnym 2016/17

Poziom |Liczba uczniéw |Liczba oddziatéw |Srednio w oddziale

1 32 2 16,0
2 59 3 19,7
3 79 4 19,8
4 54 3 18,0
5 a4 3 14,7
6 52 3 17,3
razem 320 18 17,8
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W roku szkolnym 2017/18 nie beda tworzone oddziaty klasy pierwszej gimnazjum, a za-
miast tego oddziaty obecnej klasy szostej stang sie oddziatami klasy si6dmej. W Drewnicy
i w Jantarze bedg w sumie 3 oddziaty. Gdyby uczniowie tych oddziatow trafili do gimna-
zjum w Mikoszewie powstatyby dla nich najprawdopodobniej tylko dwa oddziaty. Podobnie
bedzie w kolejnych latach. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, jak bedzie wyglgdata sie¢
szkot w gminie Stegna od wrzesnia 2017, w catej gminie bedzie o jeden oddziat wiecej niz
bytoby ich, gdyby nie likwidowano gimnazjow. Po petnym wdrozeniu reformy liczba dodat-
kowych oddziatow powstatych z tego powodu wyniesie dwa. Oznacza to, ze corocznie gmi-
na bedzie ponosita dodatkowy koszt okoto 250 000 zt niezbedny na utrzymanie dwoch
dodatkowych oddziatow klasy VIl i VIII (w stosunku do liczby oddziatow klas | i Il gimna-
Zjow).

11.2. W osmioletniej szkole podstawowej bedzie wiecej godzin, niz ich
realizowano w szescioletniej szkole podstawowej oraz w dwdch
pierwszych klasach gimnazjum

Zgodnie z ramowym planem nauczania dla oSmioletniej szkoty podstawowej (informacja
ze strony internetowej MEN z dnia 14 1l 2016) w oSmioletnim cyklu nauczania nowej
oSmioletniej szkoty podstawowej kazdy uczen musi zrealizowa¢ w sumie w catym oSmio-
letnim cyklu 202 godziny zaje¢ obowigzkowych tygodniowo (Srednio 25,25 godzin tygo-
dniowo w kazdej klasie) . Wedtug dziS obowiazujgcego rozporzadzenia o ramowych pla-
nach nauczania przez szes¢ klas szkoty podstawowej oraz dwie pierwsze klasy gimnazjum
do zrealizowania jest 200 godzin, czyli o 2 godziny mniej. Oznacza to, ze realizacja planéw
nauczania w szkole podstawowej w catym cyklu nauki bedzie drozsza o 1%. Biorgc pod
uwage, ze zajecia w oddziatach to okoto 70% wszystkich etatéw nauczycielskich, z powo-
du zmian w planie nauczania szkoty podstawowej koszty wynagrodzen nauczycieli w gmi-
nie wzrosng po wdrozeniu reformy corocznie o nieco ponad 0,7%. W przysziym roku w
kazdej klasie sibdmej zamiast 29 godzin zaje¢ obowigzkowych (tyle jest w obecnej pierw-
szej klasie gimnazjum) bedzie musiato by¢ zrealizowanych najprawdopodobniej 31 godzin
plus przynajmniej 0,6 godziny dyrektorskiej (tyle wynika z opublikowanej na stronie MEN
siatki godzin). Oznacza to w sumie dodatkowo 13 godzin w 5 oddziatach, czyli okoto
47 000 zt w skali roku szkolnego. Po dwoch latach wdrazania reformy liczba obowigzko-
wych godzin wzrosSnie o 1,6 godziny w kazdym oddziale klasy VIII ( o tyle wiecej godzin
bedzie w klasie VIII w stosunku do klasy Il gimnazjum), czyli w sumie o 21 godzin tygo-
dniowo, czyli o okoto 76 000 zt rocznie.
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12. Zmniejszenie doptaty do subwencji oswiatowe;j

W roku 2016 roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w gimnazjum w Mikoszewie (naj-
wiekszym i jedynym samodzielnym gimnazjum w gminie) byt wyzszy od otrzymywanej
przez gmine subwencji oSwiatowej o niemal 4 500 zt. Likwidacja gimnazjow oznacza, ze
do ksztatcenia 1/3 ucznidow obecnych gimnazjéw nie trzeba bedzie doptaca¢ z dochodéw
wtasnych gminy. Wynikajgca z tego kwota oszczednosci dla gminy to okoto 393 000 zt
rocznie. OszczednoS¢ ta moze sie pojawi¢ dopiero za dwa lata, po catkowitym wygaszeniu
gimnazjow. Nalezy jednak pamieta¢, ze kwota ta bardzo mocno zalezy od wysokoSci wag
subwencyjnych na jednego ucznia gimnazjum oraz szkoty podstawowej. Wartosci tych wag
niemal na pewno beda sie zmieniaty w kolejnych latach, co moze sprawi¢, ze kwota tej
oszczednosci moze okazaé sie istotnie rézna od wyliczonej tu wartosci. Jest to tym bar-
dziej prawdopodobne, ze oszczednosS¢ pojawiajgca sie po stronie gmin prowadzgcych tyl-
ko szkoty podstawowe musiataby oznacza koszt po stronie powiatow, ktére majg mniej-
sze niz gminy mozliwosci finansowania oSwiaty z dochodéw wtasnych. Nalezy sie zatem
spodziewac takich korekt wartosci wag subwencyjnych, ktére nie spowodujg oszczednosci
dla gmin kosztem powiatow.

Kwota tej oszczednosci moze tez by¢ mniejsza jesli po wdrozeniu reformy nie zmienia sie
koszty state utrzymania budynkow, czyli ich koszt przypadajgcy na jednego ucznia wzro-
Snie.
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13. Zmiana kosztow dowozenia uczniow

W Zespole Szkét w Stegnie oraz w Tujsku likwidacja gimnazjow przez trzy najblizsze lata
nie zmieni kosztow dowozenia, gdyz wszyscy ich uczniowie bedg sie uczyli w tych samych
budynkach. Po catkowitej likwidacji gimnazjow zmniejszy sie o 1/9 liczba ucznidw, w
zwigzku z tym zmniejszy¢ sie powinien proporcjonalnie koszt dowozoéw. Obecnie suma-
ryczny koszt dowozéw w obu tych szkotach to okoto na to okoto 117 000 zi, czyli mozliwa
roczna oszczednosSE wyniesie okoto 13 000 zt.

Dowozenie uczniow do szkoty w Drewnicy oraz gimnazjum w Mikoszewie wynosi okoto
166 000 zt. Analogicznie jak w wypadku szk6t w Stegnie i w Tusku, ze wzgledu na zmniej-
szenie liczby uczniow o 1/9 kwota ta powinna sie za dwa lata zmniejszyC o przynajmniej
1/9 czyli o okoto 18 000 zt. W zaleznosci od tego na jakg sie¢ szkolng zdecyduje sie gmi-
na od wrzesSnia 2017, kwota ta moze sie jeszcze zmniejszy¢ (np. wtedy, gdy nie trzeba
bedzie przewozi¢ zadnych ucznidow z Mikoszewa do Drewnicy, ani tez z Drewnicy do Miko-
szewa, CO ma miejsce obecnie).

Kwoty oszczednosci na dowozeniu mogg byé mniejsze od oczekiwanych, gdyz zmniejsze-
nie liczby dowozonych uczniow moze spowodowacé wzrost jednostkowych kosztéow dowo-
zenia.
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14. Zmiany sieci szkdét w gminie wskutek wdrazania reformy oswiaty

14.1. Liczby ucznidw zameldowanych w obwodach poszczegdlnych szkot

Analizujgc mozliwosci zmian sieci szkot w gminie warto przyjrze¢ sie wczesniej liczbom
dzieci zameldowanych w obwodach poszczegblnych szkdt w podziale na roczniki urodze-
nia - patrz tabela 33 i wykres 34 na stronie 40.

Nalezy pamietac, ze liczby dzieci zameldowanych czesto mocno odbiegajg od liczb dzieci
faktycznie trafiajacych do szkoét. Niewatpliwie jednak tendencje zmian liczb ucznidow w
szkotach powinny by¢é podobne do tendencji zmian liczb dzieci zameldowanych w ich ob-
wodach. W tym konteksScie najbardziej niepokojgco wygladaja wykresy dla szkoty w Drew-
nicy oraz w Stegnie, gdyz liczba dzieci urodzonych w obwodach tych szkét w ostatnich la-
tach wyraznie sie zmniejsza. Liczba dzieci urodzonych w obwodzie szkoty w Jantarze
utrzymuje sie po roku 2009 (czyli dotyczy to dzieci, ktére w najblizszych latach péjdg do
szkoty) na statym niskim poziomie jedenastu i mniej uczniow w roczniku.
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Tabela 33. Liczby uczniéw zameldowanych w obwodach poszczegdlnych szkét w podziale na

roczniki urodzenia.

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
SP Jantar 11 2 10f 11 18| 15 12 6 7| 10 8 5 7
Jantar 6 2 9 7 11 6 8 4 5 7 2 2 4
Jantar Lesniczowka 3 2 4 5 2 1 1 1 2 3 1
Stegienka 2 1 2 3 4 2 1 1 2 4 2
SP Stegna 21| 24| 34| 39| 31| 47 42| 44| 36| 33| 26| 23 28
Junoszyno 2 4 4 4 6 6 8 5 8 3 3 4
Popowo 2 2 1 1 2 1 1 1 0
Stegienka — Osada 2 1 3 1 4 4 2 3 2
Stegna 17 16| 29| 34 22 37 35 35 26 20 21 17 22
SP Tujsk 24] 18| 23| 22| 22| 24| 33| 20| 22| 24| 26| 20 29
Chetmek 1 1 1 1 0
Chetmek — Osada 6 3 5 4 2 5 6 1 2 3 2
Chorgzéwka 1 1 2 1 3 1 2 1 0
Gtobica 2 1 1 1 1
Nowotna 2 2 4 5 6 1 6 2 7 4 4 5 10
Rybina 7 4 3 6 1 6 7 4 3 4 8 3 5
Stobiec 3 2 2 1 4 2 8 1 4 3 2 1 3
Szkarpawa 1 1 0
Swierznica 2l 1] 3 2l 2| 3| 3 il 1y 1 1
Tujsk 4 2 6 3 4 5 2 6 4 8 3 3 5
Wybicko 1 1 2 2 3 1 2 2
ZSP Drewnica 40 47| 48| 44| 38 46| 51| 54| 36| 39/ 30 27 42
Broniewo 1 3 3 2 4 3 2 2 1 1 1 2
Bronowo 3 6 5 4 1 3 5 5 3 1 3 1 2
Drewnica 11| 11| 11| 12 6] 16 6 9] 10| 12 7 6 10
Dworek 1 3 1 1 5 1 1 1 2 2 2
Izbiska 0 0 1 1 2 1 1 2 1 1 0
Ksiazece Zutawy 3 | 2 1 2 2l 4 4 2 1 0
Mikoszewo 10| 10 8 8 6 6/ 10| 11 8 8 3 8 10
NiedZwiedzica 4 2 1 2 1 4 3 1 1 1
NiedZwiedziowka 2 1 2 2 2 3 3 2 1 1 3 2 3
Przemystaw 2 6 5 5 6 5 3 4 3 3 2 6
Stare Babki 1 1 2 3 1 2
Wisniowka 4 3 2 2 1 3 2 3 2 1 2
Zutawki 5 6 4 31 71 6 5 8 2| 4 4 2 2
Suma koncowa 96| 91| 115 116 109 132 138 124 101| 106 90| 75| 106

Liczba dzieci uczeszczajacych w roku 2016/17 do szkot podstawowych w gminie Stegna
stanowi 92% dzieci z rocznikdw 2004-2009 zameldowanych na terenie gminy. Procenty
dzieci uczeszczajacych do szkdt w stosunku do dzieci z rocznikow 2004-2009 zameldo-
wanych na terenie ich obwodéw przedstawia tabela 34.
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Tabela 34. Procenty dzieci uczeszczajgcych do szkdt w stosunku do dzieci z rocznikéw 2004-
2009 zameldowanych na terenie ich obwodow

SP Jantar 157%
SP Stegna 85%
SP Tujsk 90%
SP Drewnica 82%

tacznie 92%

Do szkoty w Jantarze uczeszcza wiecej uczniow niz mieszka w jej obwodzie, gdyz na 105
uczniow tej szkoty az uczeszcza do niej az 55 ucznidw z obwodow innych szkét (34
uczniéw z obwodu szkoty w Drewnicy, 8 z obwodu szkoty w Stegnie, 4 dzieci z obwodu
szkoty w Tujsku i 9 dzieci z obwodow szk6t w innych gminach).

W tabeli 35 przedstawiono przewidywane liczby dzieci z rocznikéw 2010-2016 , ktore
trafia do szk6t w gminie Stegna (niekoniecznie do swojej szkoty obwodowej), przy zatoze-
niu, ze tak jak obecnie 92% dzieci zameldowanych trafi do szkot.

W tabeli pokazano takze sumaryczng liczbe ucznidéw z obwodow szkét w Jantarze i w
Drewnicy, ze wzgledu na koniecznos¢ podjecia decyzji o przysztosci szkoty w Mikoszewie,
znajdujacego sie na terenie obwodu szkoty w Drewnicy. Warto zauwazy¢, ze od rocznika
2012 w potaczonych obwodach szko6t w Jantarze i w Drewnicy liczba dzieci bedzie wystar-
czata na utworzenie tylko dwéch oddziatéw, a od rocznika 2014 w szkole w Stegnie be-
dzie najprawdopodobniej tylko jeden oddziat.

Tabela 35. Przewidywane liczby dzieci z rocznikéw 2010-2016 , ktére trafig do szkét w
gminie Stegna, w podziale na obecne obwody szkét.

2010( 2011 2012 2013 2014| 2015| 2016
SP Jantar 11 6 6 9 7 5 6
SP Stegna 39( 40 33 30| 24| 21| 26
SP Tujsk 30| 18| 20| 22| 24| 18| 27
SP Drewnica 47 50| 33| 36| 28| 25 39
razem 127( 114( 93 98| 83| 69| 98

P Jantar+SP Drewnica | 58| 55| 40| 45| 35] 29| 45

14.2. Zespoty szkét w Tujsku oraz w Stegnie po reformie

Z mocy prawa, od 1 wrzeSnia 2017 zespoty szkét w Stegnie oraz w Tujsku stang sie
oSmioklasowymi szkotami podstawowymi. Przez dwa najblizsze lata organizacja tych szkot
zmieni sie tylko formalnie - w pierwszym roku zamiast klas pierwszych gimnazjow po-
wstang klasy VII szkoty podstawowej, a nastepnie klasy VIIl. Przez te dwa lata liczby
uczniéw i oddziatdw nie beda sie istotnie zmieniaty. Za dwa lata, po ukonczeniu gimna-
zjum przez ucznidw obecnych klas pierwszych oba zespoty stang sie juz tylko oSmiokla-
sowymi szkotami podstawowymi. Szkoty ,skurczg” sie o jeden poziom, co niestety ozna-
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czaC bedzie ograniczenie miejsc pracy dla nauczycieli o 1/9. Jezeli demografia nie zmieni
sie w zauwazalny sposob, w dalszej przysztoSci szkoty te stang sie jednociggowymi szko-
tami z zaledwie oSmioma oddziatami.

Nie bedzie potrzeby zmiany obwodéw szkdt podstawowych w Stegnie oraz w Tujsku. Moz-
na bedzie ewentualnie rozwazy¢ odtgczenie Junoszyna z obwodu szkoty w Stegnie, aby
zapewni¢ wiecej uczniow dla szkét w Jantarze i w Mikoszewie. Nie zmieni to jednak moc-
no stanu faktycznego, gdyz juz dzis uczniowie z Junoszyna uczeszczajg do szkoty w Janta-
rze.

14.3. Mozliwosci zmian sieci szkét w zachodniej czesci gminy

Z dniem 11X 2017, z mocy prawa, szkoty podstawowe w Jantarze oraz w Drewnicy stang
sie oSmioklasowymi szkotami podstawowymi. Odno$nie gimnazjum w Mikoszewie prawo
dopuszcza trzy r6zne mozliwosSci:

e Przeksztatcenie w szkote podstawowg
e Wygaszenie

e Wigczenie do szkoty podstawowej w Jantarze lub w Drewnicy. Ze wzgledu na
znacznie mniejsza odlegtos¢ gimnazjum w Mikoszewie od szkoty w Jantarze, niz od
szkoty w Drewnicy, dalej rozwazaé bedziemy tylko wigczenie gimnazjum w Miko-
szewie do Szkoty Podstawowej w Jantarze.

14.3.1. Przeksztatcenie gimnazjum w Mikoszewie w szkote podstawowg

Przeksztatcenie gimnazjum w Mikoszewie w szkote podstawowg wydawac sie moze na
pierwszy rzut oka rozwigzaniem najbardziej naturalnym pozwalajgcym wréci¢ do sytuacji
sprzed utworzenia gimnazjow. Trzeba jednak pamietaé, ze zanim powstaty gimnazja sytu-
acja demograficzna gminy byta istotnie inna. Przeksztatcenie gimnazjum w Mikoszewie w
szkote podstawowg doprowadzitoby do sytuacji, w ktoérej na terenie, w ktérym liczba uro-
dzonych dzieci pozwala zorganizowaé tylko dwa rozsgdnych rozmiarow oddziaty (patrz
tabela 35), istniejg trzy szkoty podstawowe. W praktyce oznaczatoby to zatem, ze w szko-
tach w Jantarze, Drewnicy i w Mikoszewie funkcjonowatyby w sumie przynajmniej trzy ma-
te oddziaty, zamiast dwdch troche wiekszych (co wcale nie znaczy, ze bardzo duzych). Po
petnym wdrozeniu reformy, gdy w kazdej z tych trzech szkot bytoby po 8 oddziatow, ozna-
czatoby to potrzebe niekoniecznego utrzymywania przez gmine oSmiu dodatkowych od-
dziatéw, co kosztowatoby corocznie okoto 800 000 zt. Biorac pod uwage fakt, ze w obec-
nym obwodzie szkoty podstawowej w Jantarze powiekszonym o Mikoszewo jest mnigj
dzieci niz w obwodzie Szkoty Podstawowej po odjeciu z niego dzieci z Mikoszewa (patrz
tabela 36), nawet po wygaszeniu gimnazjum w Mikoszewie, w szkotach w Jantarze i w
Drewnicy jeszcze przez 4 lata powstang w sumie 3 oddziaty (dla dzieci z rocznikéw 2010-
2013 w Drewnicy bedg prawdopodobnie musiaty powsta¢ dwa oddziaty). Gdyby powstata
nowa szkota w Mikoszewie, oddziatow we wszystkich trzech szkotach bytoby cztery. Na
przyktad dla rocznika 2012 cztery oddziaty musiatby powsta¢ dla 40 uczniéw. Dwa z nich
(w Drewnicy) bylyby 13 osobowe (prawo nie pozwala utworzyé jednego oddziatu dla 26

65



uczniow), a w dwoch pozostatych bytoby w sumie 14 uczniéw. By¢ moze oddziat w Janta-
rze bytby wiekszy, gdyz mogliby - jak to sie dzieje obecnie - przybyé do niego uczniowie z
obwodu szkoty w Stegnie (np. z Junoszyna), ale nie wptynetoby to na liczbe oddziatow w
gminie, co jest najwazniejsze z punktu widzenia kosztéw utrzymania oSwiaty.

Tabela 36. Przewidywane liczby uczniéw z poszczegdlnych rocznikéw w obwodach szkoty w
Jantarze i w Drewnicy po przytgczeniu Mikoszewa do obwodu szkoty w Jantarze

2010| 2011| 2012) 2013| 2014 2015 2016

Przewidywana liczba uczniow w
obwodzie SP Jantar powiekszonym o 20| 16| 14| 17 | 10 | 12 | 16
Mikoszewo

Przewidywana liczba uczniow w
obwodzie SP Drewnica pomniejszonymo | 38 | 40 | 26 | 29 | 25 | 17 | 29
Mikoszewo

Pamietajac, ze faktyczny wysitek gminy na rzecz biezgcego utrzymania szkdt wyniost w
2015 roku okoto 3 mIn zt (tyle wyniosta réznica pomiedzy subwencjg oSwiatowa, a bieza-
cymi kosztami utrzymania szk6t), oznaczatoby to wzrost faktycznych wydatkéw na biezgce
utrzymanie szkét w gminie o niemal 27%. Trzeba tez pamietaé, ze niezalezne od tego,
jaka bedzie decyzja w sprawie gimnazjum w Mikoszewie, gmina bedzie musiata poniesé
inne koszty wynikajgce z wprowadzenia reformy (patrz rozdziat ,Nieuniknione koszty li-
kwidacji gimnazjow” na stronie 58). Dodatkowo konieczne bedzie dostosowanie budynku
w Mikoszewie do potrzeb uczniow klas mtodszych. Wydaje sie, ze musiatoby to doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej gmina musiataby oszczedza¢ w innych obszarach utrzymania
gminnych szké6t. Oznaczatoby to konieczno$Sé ograniczenie niekoniecznych wydatkéw na
oSwiate, co najtatwiej bedzie mozna osiggnaé ograniczajgc wszelkie dodatkowe (ponad
to, czego wymaga prawo) godziny w szkotach. W spos6b nieunikniony musiatoby sie to
odbi¢ na jakosSci organizacji oSwiaty w catej gminie. OczywiScie alternatywa bytoby zaak-
ceptowanie faktu istotnego zwiekszenia kosztow utrzymania oSwiaty w gminie, co jednak
musiatoby sie wigza¢ z ograniczeniem innych gminnych wydatkow.

14.3.2. Wygaszenie gimnazjum w Mikoszewie

Z oczywistych wzgledéw ewentualna decyzja o wygaszeniu gimnazjum w Mikoszewie byto-
by bardzo trudna do przyjecia przez mieszkancéw. Trudno tez bytoby sie pogodzi¢ z rezy-
gnacjg z wykorzystywania do celow oswiatowych funkcjonalnego budynku tej szkoty. Pa-
trzac jednak na ostatni wiersz tabeli 35 trudno nie rozwazaé¢ rozwigzania, ktore
zapobiegnie otworzeniu trzeciej szkoty podstawowej na terenie, w ktérym liczba urodzo-
nych dzieci pozwoli niedtugo otwierac tylko dwa rozsadnej wielkosci oddziaty klasy pierw-
szej. Rozwazamy je zatem raczej czysto teoretycznie.

W wypadku wygaszenia gimnazjum w Mikoszewie obwod szkoty w Jantarze nalezatoby
zwiekszy¢ o Mikoszewo.
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Docelowo liczba oddziatow w gminie bytaby przy takim rozwigzaniu o osiem mniejsza, niz
w wypadku przeksztatcenia gimnazjum w nowg szkote podstawowaq, czyli koszty tego roz-
wigzania bylyby o okoto 800 000 zt rocznie mniejsze, a dodatkowo nie trzeba by byto
utrzymywaé budynku w Mikoszewie. Budynki szk6t w Jantarze i w Drewnicy sg wystarcza-
jaco duze, aby pomiesci¢ wszystkich uczniow z pobliskich miejscowosci.

Po wygaszeniu Gimnazjum w Mikoszewie mozna by rozwazy¢ przeniesienie Szkoty Pod-
stawowej w Jantarze do bardziej funkcjonalnego budynku szkolnego w Mikoszewie i rezy-
gnacje wykorzystywania budynku w Jantarze.

Wygaszenie Gimnazjum w Mikoszewie bytoby z oczywistych powoddéw rozwigzaniem naj-
bardziej niekorzystnym dla nauczycieli tej szkoty, dla ktdérych corocznie bytoby mniej pracy.

14.3.3. Wiaczenie Gimnazjum w Mikoszewie do Szkoty Podstawowej w
Jantarze

Wiaczenie Gimnazjum w Mikoszewie do Szkoty Podstawowej w Jantarze bytoby swego
rodzaju kompromisem pomiedzy rozwigzaniami opisanymi powyzej. Przy takim rozwigza-
niu powstatby jeden zespo6t nauczycieli ztozony z nauczycieli zatrudnionych w Jantarze i w
Mikoszewie. Dyrektorem tak powstatej szkoty, funkcjonujacej w dwoch budynkach zosta-
taby z mocy prawa Pani Dyrektor Szkoty Podstawowej w Jantarze, a wicedyrektorem Pani
Dyrektor Gimnazjum w Mikoszewie.

Nasuwajgcym sie rozwigzaniem organizacyjnym bytoby pozostawienie oddziatow 1-3 (lub
1-4) w budynku w Jantarze i organizacja zaje¢ dla uczniow klas 4-8 w budynku w Miko-
szewie. Nie byloby konieczne w takim wypadku dostosowywanie budynkoéw szkolnych do
nowej organizacji, gdyz budynek gimnazjum spetnia wszystkie wymogi ksztatcenia
uczniéw klas starszych oSmioletniej szkoty podstawowej, a budynek w Jantarze jest od-
powiedni dla mtodszych uczniow.

Nie zmienitaby sie bardzo sytuacja uczniow w kontekScie dowozenia do szkot, gdyz dzis
gimnazjalisci z obwodu szkoty w Jantarze sg dowozeni do Mikoszewa, a dzieci mtodsze sa
dowozone z Mikoszewa do Drewnicy.

OczywiScie obwod szkoty powstatej przez wigczenie gimnazjum w Mikoszewie do szkoty w
Jantarze powinien zosta¢ powiekszony w stosunku do obecnego obwodu szkoty w Janta-
rze o Mikoszewo.

Z punktu widzenia zatrudnienia nauczycieli rozwigzanie takie pozwolitoby w sposéb naj-
bardziej ptynny przejS¢ przez zmiany, cho¢ oczywiScie nie rozwigzatoby nieuniknionego
ograniczenia za dwa lata miejsc pracy wskutek ,skurczenia” sie gminnej oswiaty z 9 do 8
poziomow, a takze zmniejszania sie liczby godzin w efekcie tego, ze z gimnazjum w tym
odejda trzy oddziaty klasy trzeciej, a w ich miejsce pojawi sie tylko jedna klasa siédma, a
za rok odejda dwa oddziaty gimnazjalne, a w ich miejsce réwniez pojawi sie tylko jeden
oddziat obecnej klasy pigtej w Jantarze.

Z punktu widzenia kosztow ponoszonych przez gmine najwazniejsze jest to, ze po witgcze-
niu Gimnazjum w Mikoszewie do Szkoty Podstawowej w Jantarze nie powstang w gminie
dodatkowe, niekonieczne oddziaty, ktorych utrzymanie bytoby bardzo kosztowne. Nie
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trzeba bedzie w zwigzku z tym w sposob istotny zmienia¢ zasad przydzielania szkotom
godzin na dodatkowe zajecia (ponad to, czego wymaga prawo), a przez to pogarsza¢ wa-
runki nauki w gminnych szkofach.

14.3.4. Podsumowanie

W ponizszych tabelach przedstawiliSmy w krotki sposéb wady i zalety wszystkich rozwig-
zan dotyczacych przysztosci szkoty w Mikoszewie, po likwidacji gimnazjow.

Przeksztatcenie gimnazjum w Mikoszewie w szkote podstawowa

Wady

Zalety

Okres dochodzenia szkoty do petnych
rozmiaréw szkoty oSmioklasowej be-
dzie trwat dtugo, co bedzie sprawiato
problemy podczas budowania zespotu
nauczycieli (po trzech latach w szkole
beda trzy oddziaty klasy 1-3 i zadnego
oddziatu klas starszych 4-6). W zwigz-
ku z tym, w okresie przejsciowym trud-
no bedzie dopasowaé zespo6t nauczy-
cieli do nowych zadan szkoty.

Docelowo rozwigzanie to kosztowac
bedzie okoto 800 000 zt rocznie (po-
wstanie 8 oddziatéw wiecej), co z du-
zym prawdopodobienstwem pogorszy
jakos¢ organizacji oSwiaty w catej gmi-
nie.

Konieczne bedzie dostosowanie bu-
dynku w Mikoszewie do nowych po-
trzeb dzieci najmtodszych, a w budyn-
ku w Jantarze trzeba bedzie wyposazy¢
pracownie przedmiotowe.

W bardzo matych oddziatach powstatej
tak szkoty czeS¢ zajeé bedzie prawdo-
podobnie musiata by¢ organizowana w
formie zaje¢ miedzyklasowych. Moze
to dotyczy¢ takze szkoty w Jantarze.

Jest to powrét do stanu sprzed lat,
tatwy do zaakceptowania przez lokalng
spotecznosé.

Uczniowie nowej szkoty oraz szkoty w
Jantarze beda sie uczyli w bardzo ma-
tych oddziatach (warto jednak wie-
dzieé, ze nie wszyscy uwazajg to za za-
lete).

Ograniczone zostanie dowozenie
uczniow.
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Wygaszenie gimnazjum w Mikoszewie

Wady

Zalety

Mikoszewo traci wazny oSrodek zycia
spotecznego.

Trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowa-
nie szkoty pod koniec okresu wygasza-
nia, gdy zostanie w nim tylko jedna kla-
sa.

Z zasobow lokalowych gminnej oSwiaty
wylgczony zostanie funkcjonalny budy-
nek.

Nauczyciele gimnazjum stracq prace.

Baza lokalowa oSwiaty w gminie be-
dzie lepiej dopasowana do liczby
uczniéw i oddziatéw.

Jest to rozwigzanie najbardziej ko-
rzystne z ekonomicznego punktu wi-
dzenia.

Wiaczenie Gimnazjum w Mikoszewie do Szkoty Podstawowej w Jantarze

Wady

Zalety

Powstata szkota funkcjonuje w dwoch
budynkach.

Wiecej uczniow wymaga dowozenie niz
w wypadku powstania odrebnej szkoty
w Mikoszewie.

Mikoszewo nie traci szkoty, a jedno-
czes$nie nie sg ponoszone bardzo wy-
sokie koszty, ktére mogg istotnie
wplynaé na inne obszary funkcjono-
wania oSwiaty w gminie.

Zatrudnienie nauczycieli mozna w
sposbb najbardziej ptynny dopasowacé
do nowych potrzeb.

Nie bedzie potrzeby dostosowywania
budynkéw w Mikoszewie i w Jantarze
do nowych potrzeb.
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