UCHWALA NR XLII1/440/2014
RADY GMINY STEGNA

z dnia 12 czerwca 2014 r.

w sprawie ogloszenia moratorium na wstrzymanie lokalizacji farm wiatrowych na terenie gminy Stegna

Na podstawie art. 18 ust. 1 jak tez art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
w zwigzku z Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku art. 6 ust. 2 Prawo ochrony Srodowiska, Rada Gminy uchwala
co nastepuje:

§1.

1. Wprowadza si¢ na terenie gminy Stegna moratorium dotyczace zakazu ujmowania w planach rozwojowych,
podejmowania zobowigzan i podpisywania umow przedwstegpnych, listdéw intencyjnych oraz udzielania zezwolen,
ustalania warunkéw zabudowy, oraz opracowania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych budowy farm wiatrowych rozumianych w mysl § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
21 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego .

2. Moratorium obejmuje okres od dnia wejscia w Zycie niniejszej uchwaly Rady Gminy do momentu wejscia
w zycie szczegolowych przepisow krajowych dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych i zwigzanej z tym ochrona
zdrowia i zycia ludzi, wptywu na uprawy rolnicze i hodowle oraz zasad ochrony $rodowiska i krajobrazu.

3. Moratorium dotyczy terenu catej gminy Stegna i wszelkich przedsigwzie¢ planowanych i juz rozpoczgtych ,
ktérych wstrzymanie nie spowoduje sankcji finansowych dla gminy.

4. Niniejsze moratorium nie dotyczy przydomowych mikro elektrowni wiatrowych o mocy nie przekraczajacej
20 KW. oraz wiatrakow realizowanych w oparciu o odtworzeniowe dokumentacje starych historycznych
konstrukeji nawigzujacych do budowli istniejacych na Zutawach.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stegna.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

Przewodniczaca Rady

Dorota Chojna
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Uzasadnienie

W oparciu o uchwaty zebran wiejskich zgodnych z art. 36 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w solectwie Zulawki z dnia 04.04.2014 oraz w solectwie w Drewnicy z dnia 23.04.2014 oraz na
podstawie jednoznacznych stanowisk zaprezentowanych przez mieszkancow na spotkaniach wiejskich w Stobcu
i Rybinie oraz w zwiazku z Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku art. 6 ust. 2 Rada Gminy uznaje, ze nalezy
wprowadzi¢ czasowe zawieszenia wszelkich prac zwigzanych z lokalizacjami farm wiatrowych na terenie gminy
Stegna. W oparciu o par. 7 ust. 1 pkt. 21 3 Statutu Gminy Stegna, majac na wzgledzie dobro mieszkancow
gminy Stegna i kierujac si¢ przezornos$cia i dbatoscia o warunki srodowiskowe oraz zdrowie i wptyw na warunki
zycia uznaje si¢ z koniecznie wstrzymania nowych i zawieszenia juz realizowanych przedsiewzig¢ na etapie prac
projektowych i przygotowawczych lokalizacji farm wiatrowych wtym takze pojedynczych elektrowni
wiatrowych do czasu opracowania i obwieszczenia szczegotowych krajowych przepisow regulujacych warunki
ich lokalizacji. Na podstawie prognoz o oddziatywaniu tych przedsiewzig¢ na srodowisko opracowywanych dla
juz przygotowywanych inwestycji mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze przewiduje si¢ negatywne oddziatywanie
farm wiatrowych na srodowisko w poréwnaniu do stanu przed zaistnieniem farm, a stopien i zagrozenia z tego
wynikajace sg subiektywnie oceniane przez opracowujacych prognozy w oparciu o zlecenia inwestorow. Brak
szczegdlowych uwarunkowan i przepisow powoduje, ze inwestorzy moga dowolnie interpretowaé i oceniac
zagrozenia. Jedynym dokumentem weryfikujacym dopuszczalno$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych na danym
obszarze jest Raport Oddziatywania na Srodowisko - dokument sporzadzony na zlecenie inwestora i przez niego
finansowany, co w sposob oczywisty ktoci si¢ z zasada ,,Nemo iudex in causa sua” (Nikt nie moze by¢ sedzig we
wlasnej sprawie). Cze$¢ raportdow sporzadzaja osoby nie posiadajace odpowiednich kwalifikacji lub
nieprzestrzegajace prawnie okreslonych wymogoéw dopuszczajac sie¢ samowolnych interpretacji spowodowanych
brakiem przepisow prawnych w tym zakresie. Weryfikacja przedstawianych w tak sporzadzonym raporcie
ustalen w wiekszosci przypadkow jest niewystarczajaca iprowadzi do akceptacji lokalizacji gigantycznych
obiektow przemystowych na obszarach, na ktérych powinien istnie¢ bezwzgledny zakaz ich budowania, t;.
wyjatkowo cennych ze wzgledow przyrodniczych, krajobrazowych lub kulturowych, co stoi w jawnej
sprzecznosci z postanowieniami ratyfikowanej przez Polske FEuropejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
W opracowaniach sporzadzanych na zlecenie inwestorow pomija si¢ rowniez tak wazne elementy, jak wpltyw
przemystowych elektrowni wiatrowych na zdrowie zamieszkujacych wich sasiedztwie ludzi. Pomimo
istniejagcej juz obszernej literatury fachowej dotyczacej negatywnego wplywu sgsiedztwa przemystowych
elektrowni wiatrowych na jako$¢ zycia izdrowie ludzkie, prawo polskie nie nakltada na autorow raportu
obowiazku uwzglednienia ich wynikow, ani tez przeprowadzenia wlasnych badan pod katem zagrozenia np.
choroba wibroakustyczng lub syndromem turbiny wiatrowej. Szczegodlnie wazne znaczenie ma to przy ocenie
wplywu na zdrowie i zycie mieszkancéw oraz na wpltyw tych przedsiewzig¢ na skutki gospodarcze i rolnicze
najblizszego otoczenia. Brak jest okre§lenia minimalnej wymaganej odleglosci od budynkéw mieszkalnych
i zabudowan gospodarczych od farm wiatrowych to jest przedsiewzig¢ majacych potencjalnie znaczacy wpltyw
na $rodowisko wtym takze na zdrowie mieszkancow oraz na rozwdj hodowli zwierzat iroslin w tym
sadownictwa. Brak jest w przepisach okreslenia granicznych wielkosci dla hatasu sltyszalnego o okreslonej
modulacji i hatasu infradzwickowego jak tez metod ich pomiaru dla specyficznego hatasu emitowanego przez
elektrownie wiatrowe. Brak jednoznacznych warto$ci granicznych oraz skrajnie rézne opracowania naukowe
w tym wzgledzie. Nierozwigzane przepisami jest zagadnienie przywrocenia stanu terenu do stanu przed
realizacja przedsiewzigcia czyli rekultywacja i rewitalizacji oraz usunigcia fundamentéw. Tysigce porzuconych
turbin wiatrowych w Kalifornii pokazuje, jakie beda skutki braku jednoznacznego uregulowania prawnego
naktadajacego na inwestorow obowiazku utworzenia funduszu likwidacyjnego elektrowni wiatrowych. Podczas
analizy zagrozen wynikajacych zinstalacji farm wiatrowych w poblizu stref mieszkalnych oraz drog
publicznych zwrécono uwage, ze w opracowaniach inwestorskich catkowicie pomijany jest temat zagrozenia
spowodowanego odpadajacym ze skrzydetl wiatraka lodem oraz brakiem przygotowania strazy pozarnych
w przypadku zagrozenia pozarowego spowodowanego pozarem elektrowni. Dla maszyn o tak istotnym wplywie
na $rodowisko inarazonych na grozne dla otoczenia awarie brak jest takze nadzoru przez Urzad Dozoru
Technicznego. Bardzo istotnym i miarodajnym zjawiskiem tych zagrozen jest ograniczenie w ubezpieczaniu
nieruchomosci a w szczegdlnosci budynkow lub stosowanie podwyzszonych stawek ubezpieczeniowych dla
tych lokalizacji. Wszystko to powoduje, ze konieczne jest jak najszybsze opracowanie i przyjecie w formie aktu
prawnego zasad i szczegolowych przepisow dotyczacych lokalizacji farm.

Powodem niniejszej decyzji Rady Gminy jest takze brak jednoznacznych i precyzyjnych warunkéw
lokalizacji z uwzglednieniem wptywu tych przedsigwzie¢ na krajobraz rozumiany jako panoramy terenow
i obiektow zabytkowych oraz uktadow ruralistycznych. Teren gminy obejmuje szereg miejsc chronionych
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prawnie w tym tereny ochrony krajobrazu. Aktualna, bardzo réznorodna interpretacja przepisow obejmujgca
ochrong krajobrazu wylacznie teren wyznaczony jako teren chroniony a nie uwzgledniajaca wymaganych
planami Wojewddztwa Pomorskiego panoram iotoczenia krajobrazowego powoduje, ze gmina straci swoj
podstawowy charakter gminy turystycznej z bogactwem kulturowym szeroko omoéwionym obowiazujacym
w gminie ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego”.

Projekty nowych ustaw sejmowych w zakresie okres$lenia warunkow lokalizacji farm wiatrowych oraz
ochrony krajobrazu zostaty ztozone do laski marszatkowskiej i Rada Gminy kierujac si¢ przezorno$cia uznaje za
stuszne ogloszenie dla gminy Stegna moratorium w zakresie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z farmami
wiatrowymi do czasu wejScia w zycie przepisOw zapewniajacych bezpieczenstwo zdrowia izycia ludzi
i odpowiedniej ochrony §rodowiska jak tez ochrong wartosci kulturowych i krajobrazowych.

Zagadnienia ekonomiczne:
Wprowadzenie w zycie niniejszej Uchwaly nie bedzie powodowato zadnych dodatkowych kosztow.

Skutki ekonomiczne niniejszej uchwaty moglyby zosta¢ okreslone w przypadku ich wyliczenia indywidualnie
dla przedsiewzig¢ wynikajacych z juz podjetych uchwal Rady Gminy na przyktad dla farmy Wiatraki Nowa
Holandia. Obliczen tych jednak nie dokonano. Nalezy przyja¢, ze wartosci ewentualnych odszkodowan za
zmniejszenie warto§ci nieruchomosci o ktorych mowa w art. 36 Ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym moze znacznie przekroczy¢ ewentualne przychody zpodatkéw od
nieruchomosci. Tym samym nalezy traktowac niniejsze moratorium jako zabezpieczenie ekonomiczne przed
skutkami aktualnego przyjecia lokalizacji farm wiatrowych, ktére nie beda spetniaty warunkow okreslonych
w nowych procedowanych aktach prawnych, co spowoduje uzasadnione wystgpienia odszkodowawcze
mieszkancow terenéw w poblizu lokalizacji farm. Tylko z jednego sotectwa zgloszono ewentualne roszczenia
o odszkodowania w 121 przypadkach, dla tylu nieruchomosci. Poniewaz nalezy sadzi¢, ze prace sejmowe
w zakresie stworzenia przepisOw o lokalizacji farm wiatrowych nie przekrocza trzech lat, to na podstawie
przyjetej uchwata z dnia 13 lutego 2014 roku zmienionej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stegna na
lata 2014 - 2025 gmina nie poniesie jakichkolwiek strat gdyz na lata 2014 do 2017 nie przewidywano wzrostu
przychodu z podatkéw i optat oraz podatkéw od nieruchomosci poza coroczny wskaznik rewaloryzacji. (Patrz
zalacznik Nr 1 do Prognozy poz. tabelaryczne 1.1.3 1 1.1.3.1)
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