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Wéjt Gminy Stegna
Pani Ewa Dgbska

Szanowna Pani Wajt

Ponownie wnosze o umozliwicnie Radnym Gminy Stegna pelnienia powierzonych nam

obowigzkow w Sali nr 1 Urzgdu Gminy Stegna.

Zgodnie z paragrafem 75 Statutu Gminy Stegna moéwigcym, ze ,,Radni moga, stosownie do
potrzeb przyjmowaé Obywateli Gminy w siedzibie Urzgdu Gminy, w sprawach dotyczgcych
Gminy i jej mieszkaficow” wnosz¢ o podjecie efekiywnych dziataf, tak aby$my mogli
pracowa¢ w Komisjach Rady Gminy oraz spotyka¢ si¢ z mieszkaficami naszej Gminy po

godz. 15:00 w Sali narad Urzgdu Gminy w Stegnie,

Brak dotychczasowej zgody Pani Wéjt na spotkania Radnych po godz. 15:00 powoduje, ze
Komisje Rady pracujgce po godz. 15:00 nie majg gdzie petni¢ swoich obowigzkéw. Radni
spotykaja sie w Bibliotece, salce OSP lub innych miejscach publicznych, ktore nie sg
przeznaczone do takich celow. Zalezy nam aby godnie i w pelni odpowiedzialnie stuzy¢

naszym mieszkaticom.

Nigdy wezeéniej zaden wojt nie ograniczat dostepu Radnym do sali narad Urzedu. W Sali tej
po godz. 15:00 odbywaly sie spoikania Rady Soleckiej Stegny, spotkania organizacji
pozarzadowych, szkolenia, obradowaly Komisje Rady Gminy. Nie jest dla mnie zrozumiafe

dlaczego teraz traktuje sic Radnych jak intruzow.



Pelnige funkcje Przewodniczacej Rady Gminy Stegna, odpowiadam za organizacj¢ pracy
Rady Gminy (paragraf 21punkt pkt. 6 czuwanie nad zapewnieniem warunkéw niezbednych

do wykonywania przez Radnych ich mandatu).

Zgodnie z paragrafermn 16 Statutu, Rada jest organem stanowia}cym i kontrolnym w Gminie,
kiéra powinna mie¢ watunki do nalezytego i godnego wykonywania obowigzkéw. Niestety
Pani decyzje ograniczajace dostgpnosé Sali narad Urzedu do godz. 15:00 lub 16:00 utrudnia
prace Radnym. W zwigzku z tym, jak na wstepie wnosze o podjecie dziatan i decyzji

zmieniajacych ten sian.
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Jolanta Kwiatkowska

Przewodniczgca Rady Gminy Stegna

Odpowiadajac na interpelacje ztozong dnia 21.05.2015r. w zatgczeniu przekazujg opinig prawng
Radcy Prawnego dotyczacg umozliwienia Radnym Gminy Stegna petnienia dyzuréw w sali
konferencyjnej nr 1 Urzedu Gminy w Stegnie. lak wynika z zacytowanych w opinii prawnej
przepiséw Polityki Bezpieczeristwa przyjetej Zarzadzeniem Nr 48/2014 Wéjta Gminy Stegna z dnia
29.04.2014r. , pomieszczenia, w ktérych przetwarzane sa dane oschowe powinny by¢ zamykane
podczas nieobecnosci 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych. Po godzinach
urzedowania w Urzedzie przebywa tylko sprzataczka, ktéra wykonujac swoje obowigzki
w wyznaczonych godzinach pracy musi otwierac poszczegélne pomieszczenia biurowe. Nie jest wiec
mozliwe przebywanie oséb nieupowaznionych na terenie Urzedu po godzinach urzgdowania.
Godzqc sie na petnienie dyzuréw przez Radnych po godzinach pracy Urzedu swiadomie tamatabym

prawo ustalone przez Wdéjta poprzedniej kadenciji.

Odnoszac sie do zarzutu, Ze ,nigdy wczedniej zaden Wojt nie ograniczat dostepu Radnym do sali
narad Urzedu”, wyjasniam, ze w poprzednich kadencjach sesje i komisje odbywaty sig¢ w godzinach
pracy Urzedu. Dyiury Przewodniczgcej Rady Gminy i Radnych poprzedniej kadencji byty

wyznaczone réwniez w godzinach pracy Urzedu.

Podkreélam, iz sala narad jest zawsze dostgpna dla Radnych i innych os6b czy instytucji, ktére
wczesniej uzgodnig termin spotkan. To od Przewodniczacej Rady zalezy forma organizacji pracy
Rady a zrzucanie na Wéjta odpowiedzialnosci $wiadczy o braku znajomosci ustawowych
kompetencji Wdjta i Rady Gminy. Moga zdarzy¢ sie sytuacje, ze spotkania, czy posiedzenia Rady sig
przediuzg. Wymagac to bedzie jednak obecnoéci Sekretarza Gminy lub wyznaczenia pracownikow
do pozostania po godzinach pracy w Urzedzie, gdzie sytuacje takie w obecnej kadencji miaty juz

migjsce.
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Mam nadzieje, ze Przewodniczaca Rady powiadomi pracodawcéw zatrudniajgcych Radnych
o ustawowym obowiazku zwalniania ich na czas obrad. Za czas nieobecnoéci w pracy Radny
otrzymuje diete jako zwrot utraconych zarobkdw. W zwigzku z tym nie widze przeszkdd, aby udziat
Radnych w pracach Rady odbywat sie w godzinach pracy, co przyczyni sie do prawidtowej
komunikacji pomiedzy Radg, Urzedem (pracownikami) i Wojtem i pozweli na biezgco rozwigzywac

wiele problemdw.

Trudno jest mi pogodzi€ sie z zarzutem, Ze traktuje Radnych jak intruzéw. Mam nadzieje , Zze Pani
Przewodniczgca uzyta tak ostrego sformutowania w sposdb nieprzemyélany i ze pozostali Radni nie
podzielajg takiej opinii. Bardzo mi zalely na dobrej wspdipracy z Radg Gminy
i mam nadzieje ze Radnym réwniez zalezy na konstruktywnych relacjach z Wéjtem dla dobra

wszystkich mieszkaricdw 1rozwoju naszej Gminy.

Zatacznik:
Opinia Radcy Prawnego z dnia 8.06.2015r.
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Stegna, 8.06.2015 r.

Pani

Elzbieta Zych
Sekretarz
Gminy Stegna.

Opinia prawna
dotyczaca umozliwienia radnym Gminy Stegna pelnienia dyZzuréw radnych w Sali
konferencyjnej nr 1 Urzedu Gminy w Stegnie,

Pani Elzbicta Zych Sekretarz Gminy Stegna zwrdcita si¢ do radcy prawnego w prosba
o wydanie opinii prawnej dotyczacej umozliwienia radnym pelnienie dyzuréw w Sali nr 1
Urzedu Gminy po godzinach urzedowania, z uwzglednieniem przepisdéw polityki
bezpieczenstwa, majac na wzgledzie fakt, ze w Urzgdzie Gminy po godzinach urzedowania
jest tylko sprzataczka. Pani Sekretarz wskazala, iz Pani Przewodniczaca Rady Gminy Stegna
po raz kolejny ztozyla wniosek do Pani Wéjt o umozliwienie radnym pelnienie dyzuréw w
Sali nr 1 Urzedu Gminy po godzinach urzedowania, powolujac si¢ na zapis paragrafu 75
Statutu Gminy Stegna.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z tredcig art. 23 ust.l ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U, z 2013 r. poz. 594 ze zm.)cyt.: Radny
obowigzany jest kierowaé sig dobrem wspdlnoty samorzqdowej gminy. Radny utrzymuje stalg
wiez z mieszkanicami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyimuje zgltaszane przez
mieszkancdw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest
Jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Nakladajac na radnego obowiazek utrzymywania stalej wigzi z mieszkaficami oraz ich
organizacjami, ustawodawca nie okre$lit jednak zasad, form ani metod tych kontaktéw,
pozostawiajac to unormowaniom statutowym, jako sprawe z zakresu organizacji wewngtrzne;
oraz trybu pracy rady i jej organéw (art. 22 u.s.g.). Unormowania te opieraja, si¢ na zalozeniu,
ze glownymi celami tych kontaktow sa:

1) przyjmowanie postulatéw, wnioskow, skarg i zazalen oraz uwag i propozycji wyborcow;

2) informowanie wyborcéw o aktualnej sytuacji gminy oraz celach, kierunkach i formach
dzialania jej organéw;

3) konsultowanie wazniejszych zamierzonych przez radg i zarzad rozstrzygnigd oraz
informowanic o juz podjetych uchwatach 1 decyzjach, ich wyjaénianie i propagowanie;

4) zachecanie wyborcow do wspdtdziatania w realizacji zadan i programéw dzialania gminy;
5) informowanie ich o swojej dziatalnoéci w radzie oraz w innych organach samorzadowych,
do ktérych radny zostat wybrany lub desygnowany.

Do najbardziej rozpowszechnionych form realizacji tego obowigzku naleza: okresowe
bezposrednie spotkania z ogbtem wyborcow (niektore statuty i regulaminy rad ustalajg nawet
minimalna liczbe tych spotkaf w ciagu roku), udziat radnego w zebraniach réZnych gremiéow
samorzadowych (zebraniach wiejskich, zebraniach samorzadu mieszkancéw itp.), pelnienie
dyzuréw w okregu wyborczym lub w siedzibie organdéw gminy, w ustalonych i podanych do
wiadomosdci wyborcow terminach, jak rowniez - na zaproszenie stosownych wladz -
uczestnictwo w zebraniach organizacii spolecznych, zawodowych 1 politycznych dzialajacych



na terenie gminy (patrz: Andrzej Szewc w Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. Lex
2012).

Statut Gminy Stegna w § 75 okre§la zasady realizacji obowiazku radnego utrzymywania
state] wiezi z mieszkaficami oraz ich organizacjami w nastgpujacy sposob:

1. Radny utrzymuyje stalq wig? z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci
przyimuje zglaszane przez mieszkahcdw Gminy postulaty i przedstawia je organom Gminy do
rozpatrzenia.

2. Radny powinien uczestniczyé w Zebraniach Wiejskich w swoim okregu wyborczym.

3. Radni mogq, stosownie do potrzeb, przyimowaé Obywateli Gminy w siedzibie Urzedu
Gminy w sprawach dotyczgcych Gminy i jej mieszkancow.

Z § 75 ust. 3 Statutu Gminy Stegna wynika, Ze radni stosownie do potrzeb moga przyjmowaé
Obywateli Gminy w siedzibie Urzedu Gminy w sprawach dotyczacych Gminy i jej
mieszkancoOw. W mojej ocenie to uprawnienie radnych moze przyjaé w razie potrzeby
rowniez formg stalych dyzurow.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz radni nie mogg dowolnie ustalaé¢ sobie terminéw dyzurdw.
Terminy i godziny tzw. dyzuréw radnych powinny byé uzgodnione pomiedzy
zainteresowanymi radymi i Wojtem Gminy, a informacje o dyzurach powinny byé
udostepniane na stronie internetowej Gminy Stegna i w BIP.

Dyzury te nie mogg dezorganizowaé pracy Urzedu, ani naruszac¢ obowiazujacych w Urzgdzie
procedur, w tym procedur majacych na celu zapewnienie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w Urzedzie.

W mojej ocenie duza trudno$¢ moze przynieé¢ organizowanie dyzuréw radnych w Urzgdzie,
poza godzinami pracy urzedu.

W budynku Urzedu Gminy w Stegnie przechowywane dokumenty zawierajace dane osobowe
podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz.U z 2014 r. poz.1182 ze zm.) i przepiséw wydanych na podstawie tej
ustawy,

Zgodnie z tredcia art, 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych cyt.: Adminisirator
danych ( w przypadku Urzedu Gminy — Wéjt Gminy) jest obowiqzany zastosowaé Srodki
techniczne i organizacyine zapewniajqce ochrong przetwarzanych danych osobowych
odpowiedniq do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a w szczegdinosci
powinien zabezpieczyé dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem
przez osobe nieuprawniong, przelwarzaniem z naruszeniem usiawy oraz zmiang, uiratq,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

2. Administrator danych prowadzi dokumentacje opisujgcq sposob przetwarzania danych
oraz Srodki, o ktorych mowa w ust. 1.

Zgodnie z tre$cia § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawic dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 100,
poz.1024) na dokumentacj¢ t¢ sklada sig polityka bezpieczenstwa i instrukcja zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych, zwana dalej
"instrukcja"

W Urzedzie Gminy w Stegnie obowigzuje Polityka Bezpieczenstwa Informacji w
Urzedzie Gminy w Stegnie zatwierdzonego Zarzadzeniem Nr 48/2014 W¢jta Gminy Stegna
z dnia 29.04.2014 r.



W pkt 11 Polityki Bezpieczenstwa regulujgcym zasady bezpieczefistwa fizycznego obszarow
przetwarzania wprowadzono zasady, ze:

- Pomieszezenia, w ktorych przetwarzane sq dane osobowe powinny by¢ zamykane podczas
nieobecnosci 0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w  sposob
ograniczajacy mozliwo$¢ dostgpu do nich osobom nieupowaznionym (ppkt 11.1.2).

- Osoby upowaznione obowigzane sg do zamykania na klucz wszystkich pomieszczen lub
budynkéw wchodzacych w sktad obszaréw , w ktérych przetwarzane s dane osobowe w
czasie ich chwilowej nicobecnosci w pomieszczeniu pracy. Po zakoficzeniu pracy pracownicy
zobowigzani sa zamknac szafki, w ktoérych przechowywane sq przetwarzane dane osobowe a
klucze moga by¢ pozostawione w zamku drzwi, pod warunkiem , ze na terenie biura znajduje
sig¢ juz sprzataczka a drzwi wejsciowe do budynku sg zamknigte. ppkt 11.1.3).

Majac na wzgledzie konieczno§é zapewnienia bezpieczefistwa fizycznego obszaréw
przetwarzania, widze mozliwo$¢ zorganizowania dyzurdéw radnych w Sali konferencyjnej nr 1
w budynku Urzedu Gminy w Stegnie przy ul. Gdanskiej 34 w godzinach pracy Urzedu, kiedy
whasciwi pracownicy Urzedu maja mozliwo§é fizycznego zabezpieczenia obszardéw
przetwarzania danych osobowych. Problem powstanie w momencie, gdy dyzury radych bgda
odbywaé si¢ po godzinach pracy Urzedu. W tym czasie na terenie Urzedu co do zasady
powinna przebywaé wytacznie sprzataczka i ewentualnie pracownicy merytoryczni, za zgoda
przetozonych, w zwigzku z koniecznoécig wykonania swoich obowiazkéw pracowniczych. Po
godzinach pracy na terenie urzgdu nie powinny przebywaé osoby trzecie, nie podlegajace
kontroli wlasciwych pracownikéw. Chodzi tu nie tyle o radnych, ale przede wszystkim osoby
z zewnatrz, ktére zamierzaja skorzystaé z dyzuru radego. Urzad w czasie dyzuru musialtby
by¢ otwarty, a osoby trzecie mialyby nieograniczong mozliwo§¢ poruszania si¢ po
korytarzach Urzedu i otwartych po godzinach pracy pomieszczeniach, Aktualnie nie ma
fizycznej mozliwodci odcigcia korytarza przed sala konferencyjng nr 1, a korytarzem
prowadzacym do wszystkich pozostalych pomieszczen na terenie Urzedu.

Dilatego ze wzgledow organizacyjnych i technicznych nie widze na dzief dzisiejszy
mozliwoéci organizowania dyzurdw radnych w budynku Urzedu Gminy w Stegnie, po
godzinach pracy Urzgdu. Powodowaloby to zagrozenie bezpieczenstwa fizycznego obszaréw
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie 1 pozostawatoby w sprzeczno$ci z
obowiazujaca Polityka Bezpieczenstwa Informacji w Urzgdzie Gminy w Stegnie.
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