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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.5.2012.LA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) Wojewoda Pomorski stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXII1/221/2012 Rady
Gminy Stegna z dnia 30 sierpnia 2012 r. roku w sprawie zatwierdzenia Zarzadzenia W¢jta Gminy Stegna Nr
57/2012 z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie wyznaczenia platnych miejsc postojowych na terenach stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Stegna oraz ustalenia wysokos$ci optat za parkowanie na nich pojazdow samochodowych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stegna w dniu 30 sierpnia 2012 r. podjela uchwate Nr XXIII/221/2012 w sprawie
zatwierdzenia Zarzadzenia Wojta Gminy Stegna Nr 57/2012 z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie wyznaczenia
ptatnych miejsc postojowych na terenach stanowigcych wlasnos¢é Gminy Stegna oraz ustalenia wysoko$ci
optat za parkowanie na nich pojazdéw samochodowych. Powyzsza uchwata dorgczona zostata Wojewodzie
Pomorskiemu w dniu 7 wrze$nia 2012 r. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Stegna
wskazala art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 41 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Artykut 18 ust.
1 cytowanej ustawy stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast przywotany w podstawie prawnej art. 41 ust.
3 mowi o tym, ze zarzadzenie porzadkowe wydane przez wojta w przypadku niecierpigcym zwtloki podlega
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. W toku badania legalnos$ci uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata sprzeczna jest z art. 40 ust. 3 oraz art. 41 ust. 21 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Analizujac przedmiotowa uchwate w zakresie sprzeczno$ci jej postanowien z prawem nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage na zatwierdzone uchwata Rady Gminy Stegna zarzadzenie Nr 57/2012 Wojta
Gminy Stegna z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie wyznaczenia ptatnych miejsc postojowych na terenach
stanowigcych wilasno$¢ Gminy Stegna oraz ustalenia wysoko$ci oplat za parkowanie na nich pojazdow
samochodowych. Podstawe prawna do wydawania przepisow porzadkowych stanowi art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W mysl tego przepisu w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli
jest to niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie art. 43 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy przepisy porzadkowe
moga przewidywac¢ za ich naruszenie kar¢ grzywny w trybie ina zasadach okre§lonych w prawie
o wykroczeniach. Zgodnie zart. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w przypadku niecierpigcym
zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wajt, w formie zarzadzenia, ktore podlega zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady gminy. Podkresli¢ nalezy, ze uchwala rady gminy stanowiaca przepisy porzadkowe
jest aktem prawa miejscowego, czyli zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest to
akt bedacy zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organu, ktory go ustanowit.
Wydane w przypadku niecierpigcym zwloki zarzadzenie porzadkowe wojta jest rowniez aktem prawa
miejscowego.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 3128

Oceniajac legalno$¢ wyzej wymienionej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze wydane przez Wojta
Gminy Stegna zarzadzenie nie stanowi przepisow porzadkowych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, a zatem nie moglo zosta¢ zatwierdzone przez Rad¢ Gminy Stegna jako przepisy
porzadkowe. Podstawa do wydania przepisow porzadkowych jest wystapienie tacznie dwoch przestanek
warunkujacych ich podjecie, okreslonych w przytoczonym wyzej art. 43 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Pierwszg przestanka jest brak uregulowania okreslonej materii w ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych, natomiast druga przestanka wystapienie sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Wydanie przepisow
porzadkowych winno by¢ uzasadnione istnieniem realnego zagrozenia dla chronionych dobr, a takze
brakiem w powszechnie obowigzujacych przepisach prawnych regulacji prawnych, ktore datyby mozliwosé¢
przeciwdzialania zagrozeniom. Przedmiot regulacji objety zarzadzeniem Wojta Gminy Stegna nie spelnia
przestanek warunkujacych wprowadzenie przepisow porzadkowych na podstawie art. 40 ust.3 ustawy
o samorzadzie gminnym, a zatem zarzadzenie przedmiotowe nie powinno by¢ zatwierdzone przez Radg
Gminy w trybie przepisow porzadkowych. Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze w samej podstawie prawne;j
przedmiotowego zarzadzenia przywolany zostal art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.), ktéry to przepis wskazuje podstawe
dzialania organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki komunalnej, jak
tez mozliwo$ci powierzenia uprawnien w tym zakresie organom wykonawczym tych jednostek. Nie moze
rowniez stanowi¢ przestanki do wprowadzenia przepisow porzadkowych uzasadnienie do podjetej przez
Rad¢ Gminy Stegna uchwaly zatwierdzajacej zarzadzenie Wojta Gminy Stegna, stwierdzajace, ze
»Zarzadzenie to umozliwito pozyskanie §rodkéw finansowych do budzetu gminy z tego tytutlu, co byloby
niemozliwe w przypadku nie wprowadzenia takowego zarzadzenia”. Biorac powyzsze pod uwage nalezy
stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIII/221/2012 Rady Gminy Stegna zatwierdzajaca w trybie przepisOw
porzadkowych niezgodne z prawem zarzadzenie Wojta Gminy Stegna Nr 57/2012 z dnia 3 lipca 2012 r.
Ww sprawie wyznaczenia platnych miejsc postojowych na terenach stanowigcych wlasnos¢ Gminy Stegna
oraz ustalenia wysokosci optat za parkowanie na nich pojazdow samochodowych narusza art. 40 ust. 3 oraz
art. 41 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 90 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty
ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Zarzadzenie Wojta
Gminy Stegna Nr 57/2012 z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie wyznaczenia ptatnych miejsc postojowych na
terenach stanowigcych wilasnos¢ Gminy Stegna oraz ustalenia wysokosci optat za parkowanie na nich
pojazdow samochodowych, wydane jako zarzadzenie porzadkowe, nie zostato przedtozone Wojewodzie
Pomorskiemu w wyzej okreslonym trybie. Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze zarzadzenie porzadkowe,
jezeli zachodza ustawowe przestanki do jego wydania, stanowi akt prawa miejscowego, a zatem termin jego
wejScia w zycie musi by¢ zgodny zart. 4 ust. 3 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oraz w mysl
art. 13 cytowanej ustawy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia .

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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