UCHWALA NR X/64/2015
RADY GMINY STEGNA

z dnia 9 lipca 2015 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Stegna
na lata 2016-2026

Na podstawie art.18 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013r. poz. 594 ze
zmianami), w zwigzku z art. 16b iart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( t.j.
Dz.U. z2015r. poz. 163 ze zmianami) Rada Gminy Stegna uchwala, co nastepuje :

§1.

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stegna na lata 2016-2026, stanowigca
zakacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia 1 podlega ogtoszeniu.

Wiceprzewodniczaca Rady

Brygida Dragowska
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WSTEP

Ustawa obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojecia ,rozwigzywanie

problemow spotecznych”.

Dzisiaj juz wiadomo, Zze najbardziej skuteczne rozwigzywanie problemow
spotecznych moze sie odbywac poprzez profesjonalng pomoc nakierowang na

,INWESTOWANIE” W 0sobe majgcg problemy.

Zastepowanie osoby majgcej problemy niewiele zmienia, a czesto jest

ubezwtasnowolnianiem tej osoby i naruszaniem jej godnosci

W dziataniach pomocowych coraz bardziej ktadzie sie nacisk na wzmacnianie i
rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego rozwigzywania wtasnych
problemoéw. Taki kierunek dziatania nie wyklucza pomocy bezposredniej

(rozwigzywanie problemdw przez ,pomagacza” za zgodg osoby majgcej problem).

Mimo jasno okreslonej i zdiagnozowanej efektywnosci tej metody, w spoteczenstwie,
ale takze w instytucjach pomocowych dalej funkcjonuje przekonanie, iz ,nalezy mi sie

pomoc przede wszystkim materialna”.

Od czasow Jacka Kuronia wiele sie zmienito w podej$ciu do pomagania, cho¢ w
wielu gminach nadal pomoc ogranicza sie do dawania zasitkow i zatatwiania spraw
petenta. TAKA POMOC OKRESLANA JEST ,DAWANIEM RYB”- zaspakajaniem

podstawowych potrzeb klienta, czesto bez jego zaangazowania.

W wielu innych gminach prébuje sie zastepowaé pomoc w formie zasitku
dostarczaniem narzedzi do zdobywania srodkéw materialnych (kozy, kury, ziemia).
Takg pomoc okresla sie ,DAWANIEM WEDKI DO ZtOWIENIA RYB”. Takze ona zaspakaja

podstawowe potrzeby bytowe, ale z wyraznym zaangazowaniem klienta.

Jest tez trzeci sposéb pomagania, trudny, rzadko stosowany w Osrodkach Pomocy
Spotecznej. Tym sposobem jest ,NAUKA PRODUKOWANIA WEDKI", czyli ksztatcenie

zdolnosci do rozwigzywania wtasnych problemow.

W  rozwigzywaniu probleméw spoftecznych najbardziej efektywna w
perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z

problemami. | to ta metoda bedzie podstawg realizacji celdéw strategicznych. U wielu
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0sOb, zwtaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej nastepuje

spietrzenie probleméw prowadzgce do apatii, wycofania sie, alienacji.

Od czego zaczg¢ rozwigzywanie tych problemoéow? Nalezy stworzy¢é dobre
warunki do ksztatcenia, czyli ,edukacja publiczna”. Gdy mimo to beneficjent dziatgn
pomocowych nie radzi sobie z problemami, nalezy udzieli¢ pomocy materialnej i
socjalnej, czyli ,pomoc spoteczna”. Cze$¢ o0sOb, mimo pomocy W wyzej
wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Czesto jest to spowodowane
naduzywaniem srodkow psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastepstwie lub z
braku umiejetnosci korzystania z pomocy. Takie zachowania blokujg nawet bardzo
profesjonalng pomoc w obszarach spotecznych. Niezbedna jest fachowa,
zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar ,rozwigzywania

problemoéw alkoholowych i narkomanii”.

Reasumujgc, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w srodowisku

lokalnym powinna zajg¢ sie dziataniem w obszarach:
— edukacja publiczna,
— pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
— rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Mieszkaniec ,z problemami” zaopiekowany poprzez dziatania w tych obszarach
bedzie zmotywowany do zycia spotecznego, z adekwatnym poczuciem wartosci,

bedzie dgzyt do integracji z otoczeniem spotecznym i przyrodniczym.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogdélnym ujeciu oznacza sposob osiggania
wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki

spotecznej.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna
stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy
nadmiar celow w stosunku do ograniczonych srodkoéw utrudnia podejmowanie
biezgcych i przysztych decyzji. Zmienno$¢é uwarunkowan zewnetrznych,
wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktow intereséw i dgzen réznych grup
spotecznych narzuca koniecznosé¢ przyjecia negocjacyjnej formuty zarzgdzania

politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego,
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minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta ksztattowania strategii

elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dagzen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajgcych do rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i
zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i

materialnym dla przysztej integracji.

Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji
zarébwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji
polityki dtugofalowej okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja,
dziatania i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie

powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancéw z wypracowanymi
celami daja szanse witadzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do
POZIOMU ZARZADZANIA polityka spoteczna.

Jako element zywy Strategia bedzie podlega¢ cigglym zmianom — bedg pojawia¢ sie
nowe, wazne cele, a czes¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg
aktualnosc¢. Ten ciggty proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie

on miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalnej.
Strategia zostata przyjeta jako dokument przez Rade Gminy w dniu 09 lipca 2015.

Strategia zostata opracowana na lata 2016 — 2026.
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OSOBY UCZESTNICZACE W PRACACH NAD STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH — WSPOLTWORCY STRATEGI!.
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1.1. Podstawy prawne opracowania strategii
Gmina Stegna przystgpita do opracowania strategii na podstawie:

o Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593,
z dnia 15 kwietnia 2004 roku).

Il. UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

2.1 Uczestnicy

Do prac nad budowg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zgtosito sie
22 osoby z terenu Gminy Stegna, ktére wyrazity zainteresowanie w procesie
planowania strategicznego. Wsrod nich znalazty sie osoby bedgce cztonkami Rady
Gminy, jak rowniez osoby z szeroko pojetej lokalnej spotecznosci niezwigzane

bezposrednio ze strukturami zarzgdzania w gminie.

2.2 Proces uspoteczniania

Poszczegolne etapy planowania przeprowadzone zostaty na spotkaniach, ktore

odbyty sie:
13 maj, 22 maj 2015 roku.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
i wigze sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwéch z

czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

- programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw
rozwoju na poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to

uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarnosé — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych
szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzgddéw do
programowania

i realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo - statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z

partnerami spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.
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Id: FSD3C31C-8EEC-470A-8C8B-3F23BCD4CE72. Podpisany Strona 10



11

- koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetdw w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zwiekszanie przydziatu srodkow na te dziatania

w obszarach, na ktorych koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2.3 Stownik poje¢

WizJA - dokad zmierzamy, kim chcemy sie stac, w imie jakich wartosci dziatamy,
MISJA — sens naszego istnienia i dziatania,

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturg
NSRR),

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — oOpisujg pozgdane zmiany struktury powigzan i
jakosci w podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czasow).

1. W1ZJA PRZYSZLOSCI | CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggng¢ za 15
lat mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogolnie
dlaczego dziatamy, do czego dgzymy, jakie chcemy osiggnac cele, jesli podejmiemy

dziatania strategiczne

W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Stegna wizje

sformutowano w nastepujmy sposaéb:

Gmina Stegna jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow,
umozliwiajacym:

e wysoki poziom zycia poprzez zréwnowazony rozwoj gospodarczy

(ustugowy, turystyczny, rolniczo — ekologiczny) ,
e profesjonalng pomoc spoteczng, wspieranie w reintegracji spotecznej,
e nowoczesng edukacje,
e racjonalne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
e profesjonalne pomaganie rodzinom alkoholowym,

e integracje spotecznosci lokalnej.
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Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac
konspekt dziatan zgodny z wczesniej wypracowang wizjg, ze szczegdétowym
podziatem na najwazniejsze obszary oraz ich poszczegolne etapy realizacji. Pozwolg

one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zamystow.

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci Gminy Stegna

okreslili w sposob szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

EDUKACJA PUBLICZNA

- wieksze srodki finansowe z przeznaczeniem na:
# wyposazenie i utworzenie gabinetéw specjalistycznych
# baze sportowg

# zabezpieczenie potrzeb komunikacyjnych ( szczegoélnosci w czasie wakacji, ferii
i czasie popotudniowej

- usprawni¢ wdrazanie obowigzujgcego prawa przez wskazane instytucje
- tworzenie szkét dla rodzicow

- tworzenie specjalistycznych punktéw konsultacyjnych dla rodzicéw

- zatrudnienie doradcy zawodowego w kazdej szkole

PoMOC SPOtECZNA , PRZECIWDZIAtANIE PRZEMOCY W RODZINIE

- nowy budynek dla pomocy spotecznej
- utworzenie noclegowni, jadtodajni
- utworzenie dziennego domu pobytu dla oséb starszych

- zwiekszenie bezpieczenstwa pracownikOw socjalnych poprzez wyposazenie w
srodki obrony osobistej

- utworzenie Osrodka Wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie

— wspieranie zatrudnienia socjalnego

— zatrudnianie psychologa,

- wolontariat przy osobach niepetnosprawnych — podopiecznych Osrodka Pomocy,

- przekazywanie, wyjasnianie osobom korzystajgcym z pomocy spotecznej ich
sytuacji prawnej, uprawnien oraz warunkéw uzyskania okreslonych swiadczen,

- pomoc osobom niepetnosprawnym - likwidacja barier i przeszkod, dostep do
rehabilitacji w jednostkach znajdujgcych sie na terenie gminy, organizacja zaje¢
rehabilitacyjnych,
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

- prowadzenie mtodziezowego Klubu Integracji Spotecznej

— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez dofinansowanie zatrudnienia oséb po
terapii uzaleznienh

- udzielanie pomocy psychologicznej osobom, ktore sg po terapii i ich rodzinom,
- prowadzenie edukaciji profilaktycznej (szkoty, Swietlice, zebrania wiejskie)

- opracowanie zasad ewaluacji realizowanych i dofinansowanych programow
profilaktycznych

- rygorystyczne egzekwowanie obowigzujgcych przepisow, jak np. sprzedaz
nieletnim, meliny, picie ,pod chmurkg”,

- pomaganie w dziataniach klubow AA,
- grupy wsparcia dla dzieci z rodzin uzaleznionych od alkoholu (Al.-aten)

- udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnego dla rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc,

- zajecia sportowe, sSwietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i miodziezy -
zagospodarowanie czasu wolnego,

- utrzymywanie prawidtowych kontaktow, prawidtowej komunikacji pomiedzy
jednostkami, ktére zauwazajg problem alkoholowy w danej rodzinie,

OPIS SYTUACJI SPOLECZNEJ NA PODSTAWIE BADA ANKIETOWYCH
PRZEPROWADZONYCH W 2013 ROKU

Zrédto: ysWyniki wdrozenia wzorcowego systemu monitoringu jakosci ustug
publicznych, w gminie Stegnaw 2013 r.”

EDUKACJA

W przeprowadzonej w gminie Stegna ankiecie, respondenci mogli ocenic
zadowolenie z ustug edukacyjnych. Mieszkancy, ktorzy posiadajg dziecko w wieku
przedszkolnym (byto ich 156) mogli oceni¢ w skali szkolnej od 1 (najgorszej) do 6
(najlepszej) lub zaznaczyc¢ ,nie wiem/trudno powiedzie¢” ogdélne zadowolenie z ustug
edukacyjnych swiadczonych w przedszkolu. Uzyskany wynik jest bardzo dobry —
Srednia ze wszystkich zaznaczonych ocen (z wylgczeniem ,nie wiem/trudno
powiedzie¢”) wynosi 4,89. Jedynie 1,3% respondentéw ocenito ogdlne zadowolenie z
ustug edukacyjnych $wiadczonych w przedszkolach niedostatecznie, a 1,9% na

ocene dopuszczajgcg. Ocene dostateczng zaznaczyto 7,1% respondentéow, dobrg
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12,8%, bardzo dobrg 29,5%, a celujgca 28,8%. Ponadto 18,6% respondentéow

zaznaczyto odpowiedz ,nie wiem/trudno powiedzie¢” (wykres 15.).
40
35 |
30 4 29,5% 28,8%
25 |
20 |
15 -

10

nie wiem/
trudno
powiedzie¢

Wykres 15.0g06lna ocena ustug edukacyjnych dzieci w wieku przedszkolnym

Respondenci, ktérzy posiadajg dziecko uczeszczajgce do szkoty podstawowej lub
gimnazjum (byto ich 338) mogli oceni¢ w skali szkolnej od 1 (najgorszej) do 6
(najlepszej) lub zaznaczyc¢ ,nie wiem/trudno powiedzie¢” ogdlne zadowolenie z ustug
edukacyjnych sSwiadczonych w szkole. Uzyskany wynik jest bliski oceny bardzo
dobrej — srednia ze wszystkich zaznaczonych ocen (z wytgczeniem ,nie wiem/trudno
powiedzie¢”) wynosi 4,65. Jedynie 1,8% respondentéw ocenito ogdlne zadowolenie z
ustug edukacyjnych swiadczonych w szkotach podstawowych i gimnazjach
niedostatecznie, a 2,7% na ocene dopuszczajgcg. Ocene dostateczng zaznaczyto
10,9% respondentow, dobrg 22,2%, bardzo dobrg 34,3%, a celujgcg 24,8%. Ponadto
3,3% respondentéw zaznaczyto odpowiedz ,nie wiem/trudno powiedzie¢” (wykres
16.).
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35 A 34,3%

nie wiem /
trudno
powiedzied

Wykres 16.0go6lna ocena ustug edukacyjnych dzieci uczeszczajgcych do szkoty
podstawowej lub gimnazjum

SYNTETYCZNE OMOWIENIE WYNIKOW — EDUKACJA | WYCHOWANIE

Ogodtem na 37 dostepnych wskaznikéw! potencjalnie dotyczgcych gminy Stegna?
zgrupowanych w 5 zadan — samorzad gminy Stegna wybrat 20 wskaznikdw?,
Obliczono wartosci dla wszystkich wskaznikow. Zatem mozna stwierdzi¢, ze sposrod
wszystkich pieciu obszaréw mierzenia jakosci ustug publicznych w gminie Stegna —

ten jest najlepiej ,owskaznikowany”.

W roku szkolnym 2013/2014 liczebnos¢ oddziatbw w szkotach, zaréwno
podstawowych (18,3 ucznia) jak i gimnazjach (18,4 ucznia) byta zadowalajgca*. Za

sukces nalezy uznac przyjecie w 2013 r. 100,0% chetnych do przedszkoli®.

! Liczono razem wskazniki gtowne pojedyncze i wskazniki wariantowe.

2 W stosunku do catkowitego wykazu wskaznikéw w obszarze ,edukacja i wychowanie” — nie liczono
wskaznikéw dotyczacych szkét ponadgimnazjalnych, gdyz nie dotyczg one gmin.

8 Wartos$ci wskaznikéw podano w zatgczniku ,Tabelaryczne zestawienie uzyskanych wynikéw”,
a same karty wskaznikow w zatagczniku ,Karty wskaznikow uzytych w gminie Stegna”.

4 Rok szkolny wczesniej byto to odpowiednio 18,5 i 20,6 uczniéw na oddziat szkolny.

5 Rok szkolny wczesniej byto to 97,8%.
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Takze poziom informatyzacji szkét jest zadowalajgcy. W 2012 r. na jeden
komputer z dostepem do Internetu przypadato 8,5 ucznia® szkoty podstawowej

i wiecej bo 12,97 gimnazjum.

Drastycznie wzrost poziom wypadkow w szkotach podstawowych w gminie
osiggajgc w roku szkolnym 2012/2013 poziom 14,4%q2, natomiast prawie dwukrotnie

spadt w gimnazjach do 18,2%.°.

Patrzagc na efekty ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjach
zlokalizowanych w gminie musimy mie¢ na uwadze, ze czes¢ jej mieszkancow
mieszka na terenach po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych, na ktorych
bardzo czesto sg notowane stabe wyniki edukacyjne. Tym niemniej na koniec roku
szkolnego 2012/2013 zaréwno wyniki sprawdzianu szostoklasistéow (102,3%?°
$redniej dla wojewddztwa pomorskiego), jak i egzaminu gimnazjalnego (101,3%%!
Sredniej dla wojewddztwa pomorskiego) byly relatywnie bardzo dobre. Ten ze
wszech miar pozytywny obraz zaburzajg jedynie nieco stabsze wyniki dotyczace
efektywnosci nauczania przedmiotéw humanistycznych (-1,0 dla cyklu ksztatcenia
2011-2013) i matematyczno-przyrodniczych (-0,4 dla cyklu ksztatcenia 2011-2013)

w gimnazjach*?.

Uczniowie szkoty podstawowej raczej lubig swojg szkote, gdyz podczas badania w
roku szkolnym 2013/2014 48,6% badanych uczniéow stwierdzito, ze zdecydowanie
lub raczej jg lubi, gorzej byto w gimnazjum (30,5%) — lecz nalezy bra¢ pod uwage,
ze mitodziez w tym okresie przezywa czestokro¢ bunt. Natomiast niepokoi

rozpowszechnienie przemocy w szkotach: 10,0% ucznidbw szkoty podstawowej

6 Rok wczesniej byto to 9,1; a w roku 2012 na terenach wiejskich w wojewddztwie pomorskim byto to
9,1 (nie sg dostepne dane tylko dla terenéw wiejskich wojewddztwa pomorskiego).

7 Rok wczesniej bylo to 12,8; dane dla terenéw wiejskich wojewddztwa pomorskiego wydajg sie by¢
btedne, gdyz wskazujg warto$¢ 0,9 (podczas gdy dla 2011 r. byto to 12,8).

8 Podczas gdy rok szkolny wczes$niej byto to zaledwie 1,7%o.

® Natomiast rok szkolny wczesniej byto to 30,0%e.

10 Rok szkolny wczesniej byto to zaledwie 94,1%, czyli postep w tej materii jest olbrzymi.
11 Rok szkolny wczes$niej byt takze korzystny wynoszac 100,5%.

12 Dla cyklu ksztatcenia 2010-2012 byto to odpowiednio -1,1 i +0,2.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Id: FSD3C31C-8EEC-470A-8C8B-3F23BCD4CE72. Podpisany Strona 16



17

podczas badania w roku szkolnym 2013/2014 stwierdzito, ze czesto!® padato ofiarg

przemocy w szkole. Podobnie byto w gimnazjum — 10,3%.

Rozpowszechnienie uzywania substancji psychoaktywnych, jak na czesciowo
turystyczng gmine, nie jest wysokie. 10,1% zapytanych uczniédw gimnazjum
stwierdzito, ze w roku szkolnym 2013/2014 czesto'* uzywato napoje energetyczne
12,1%, ze pali tyton, pije alkohol — 3,4%, zazywa leki o dziataniu narkotycznych (leki

brane bez przepisania przez lekarza) — 6,0%, zazywa narkotyki — 4,0%.

Ocena funkcjonowania ustug publicznych zwigzanych z edukacjg i wychowaniem
wypada w gminie Stegna nad wyraz pozytywnie. Wyniki osiggane na egzaminach sg
wyzsze niz $rednia wojewodzkal®. Takze poziom uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych nie jest wysokilé. Patrzac na powyzsze dane na temat dostepu do
Internetu w szkotach — za celowe uznano zasugerowanie zwiekszenia liczby

komputeréw z dostepem do Internetu w gimnazjach.
SYNTETYCZNE OMOWIENIE WYNIKOW — POMOC | OPIEKA

Ogdétem na 31 dostepnych wskaznikéw?!’ zgrupowanych w 5 zadan — samorzad
gminy Stegna wybrat 7 wskaznikdéw'® zgrupowanych w 4 zadania. Obliczono wartosci
dla wszystkich wskaznikow. Jednakze wydaje sie, ze wybrano zbyt matg liczbe
wskaznikéw, aby moc dostatecznie kompleksowo oceni¢ spetnianie przez samorzad

gminy Stegna zadanh z zakresu pomocy i opieki.

Wiadze gminy majg do spetnienia wazng role w zakresie profilaktyki zdrowotne;.
W 2013r. w gminie Stegna przeznaczono 0,50 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, na profilaktyke przeciwdziatania narkomanii. Nie jest to wprawdzie

duzo, ale z drugiej strony sytuacja w zakresie rozprzestrzenienia narkomanii

13 Liczono razem odsetek wskazan na odpowiedzi: mniej wiecej raz na tydzien, prawie codziennie,
codziennie, wole nie odpowiada¢ to pytanie (to ostatnie zaliczono do kategorii czestej przemocy
zaktadajgc, ze uczniowie sg zastraszeni i bojg sie nawet w ankiecie napisa¢ prawde).

14 Liczono razem odsetek odpowiedzi: prawie codziennie, codziennie, wole nie mowi¢ (te ostatnig
odpowiedz zakwalifikowano z tym samych przyczyn, co wczes$niej przy przemocy).

15 Jest tym bardziej godne zaakcentowania, ze czes$¢ terenu gminy to obszary po dawnych PGR-ach.

16 | to biorgc pod uwage, ze jest to gmina czesciowo turystyczna, a wiec negatywne wzorce zachowan
przenikajg w niej do miejscowej mtodziezy stosunkowo tatwo.

17 Liczono razem wskazniki gtéwne pojedyncze i wskazniki wariantowe.

18 Wartosci wskaznikéw podano w zataczniku ,Tabelaryczne zestawienie uzyskanych wynikow”,
a same karty wskaznikow w zatgczniku ,Karty wskaznikow uzytych w gminie Stegna”.
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w gminie jest stosunkowo korzystna'®. Za raczej zbyt dtugi nalezy uzna¢ sredni czas
oczekiwania na pomoc osoby uzaleznionej od alkoholu (wynosi on 25 dni). Stabo jest
rozpoznana sytuacja w zakresie lecznictwa otwartego?°, chociaz nalezy zaznaczy¢,

ze w tym zakresie wtadze gminy majg raczej ograniczone pole do dziatania.

Na pierwszy rzut oka jest bardzo dobra sytuacja w zakresie pomocy dla oséb
starszych i dzieci. Nie ma ani jednej osoby sposrod obywateli gminy, ktora
oczekiwataby na miejsce w domu pomocy spotecznej. A odsetek dzieci w rodzinnej

pieczy zastepczej wynosi 40,0%?2 .

Liczba osd6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej w 2013 r. wynosita w gminie Stegna 1275 i ulegta minimalnym

zmianom w stosunku do roku poprzedniego?2.

Poziom bezpieczenstwa w gminie nie jest specjalnie wysoko oceniany —

zdecydowanie dobrze lub raczej dobrze ocenito go 59,8% respondentow?3.

Jak to zasygnalizowano, nie mozna w petni odpowiedzialnie oceni¢ jakosci ustug
publicznych w zakresie pomocy i opieki. Natomiast z przedstawionych tu danych
wytania sie niejednoznaczny obraz tej sytuacji — jej gldbwng cechg jest to, ze sg
zadania, w zakresie ktérych jest dobrze (np. pomoc w zakresie doméw pomocy

spotecznej), jak i gorzej (np. poczucie bezpieczenstwa).

19 Formutujgc te konstatacje oparto sie jedynie na wynikach badan ankietowych ws$réd uczniow
gimnazjow (doktadne wyniki przedstawiono w rozdziale poswieconym edukacji i wychowaniu oraz
w zatgczniku nr 1).

20 Az 46,4% respondentéw stwierdzito, ze w ciagu ostatnich 6 miesiecy byli zmuszeni do korzystania z
ptatnej wizyty u lekarza ogdlnego lub pediatry. Czesé sposrdod nich (226 oséb) wskazato przyczyny,
najwiecej dotyczyto zbyt diugiego okresu oczekiwania lub braku miejsc u lekarza ogdlnego lub
pediatry z NFZ. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze jest to realny problem w gminie.

21 ¥ gcznie w rodzinnej i instytucjonalnej w 2013 r. byto 5 dzieci, z tego dwoje w rodzinnej pieczy
zastepczej. Rok wczesniej ten odsetek wynosit 25,0%.

22 Kiedy to wynosita 1273 osoby. Poréwnujgc sytuacje w tym zakresie w 2012 roku w wojewoddztwie
pomorskim i gminie Stegna mozna stwierdzi¢, ze w gminie byto duzo gorzej, niz w wojewddztwie
liczonym jako cato$¢. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych w 2012 roku ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie wyniost 12,8% mieszkancdéw, podczas gdy w
wojewddztwie 8,5% (dla wojewodztwa zawyzat go niski odsetek dla Trojmiasta, ale nie udato sie
wyliczy¢ odsetka tylko dla terendw wiejskich wojewddztwa pomorskiego).

23 tkacznie respondenci wskazali 373 przyczyny poczucia braku bezpieczenstwa, najczesciej
wskazywano: zty stan infrastruktury (drég, chodnikéw, poboczy, oswietlenia itp.) — 144 wskazania, psy
bez kagancéw/smyczy — 94 wskazania, brak bezpieczenstwa na drogach (tamanie przepiséw przez
uzytkownikow drég) — 71 wskazan. W gestii gminy lezg mozliwosci rozwigzania problemow
wynikajgcych z pierwszej, sposrod wymienionych tu przyczyn braku poczucia bezpieczenstwa.
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SYNTETYCZNE PRZEDSTAWIENIE REALIZACJI ZADAN GMINY W ZAKRESIE
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Zgodnie z art. 4! ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z
2012r. poz. 1356 ze zm.)), zadania wiasne gmin realizowane sg w ramach gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych uchwalanych
corocznie przez rady gmin.

Do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej o0so6b
uzaleznionych od alkoholu, a w szczegolnosci:

1) Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej
i prawnej a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii a w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0so6b fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w
art.13[1] i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze
oskarzyciela positkowego;

6) Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spotecznej

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GPPiRPA)
stanowi czes¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opracowanych dla
Gminy Stegna na lata 2004-2015. W Strategii wytyczono m.in kierunki dziatan na
rzecz profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom.

Realizacjag GPPIRPA zajmuje sie Urzgd Gminy w Stegnie przy wspoétpracy Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Cze$¢ zadan dotyczgcych
profilaktyki przekazano placowkom oswiatowym funkcjonujgcym na terenie gminy
oraz GOK w Stegnie.

Koordynatorem realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych jest Pani Elzbieta Zych-Petnomocnik Wajta ds RPA .

Na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 2014r. przeznaczono kwote 369 437,77 zi., ktére uzyskano z
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych w 2014r.

Na realizacje zadan ujetych w GPPiRPA wydatkowano w 2014 tgcznie 341 287 zi.
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Z powyzszych oczekiwah co do dziatan w obszarach rozwigzywania problemow
spotecznych opinii mieszkancow wyrazonych w badaniach ankietowych uprawnione
jest sformutowanie celu nadrzednego strateqii.

Wysoka jakosc¢ zycia mieszkancow Gminy
Stegna, zycie wolne od zagrozen, zintegrowana
spofecznos¢, profesjonalna pomoc i
rozwigzywanie problemoéw spofecznych.

Cel ten jest syntetyczng i skrocong wersjg mysli, ktére zawarte sg w wizji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy. Jest to hastowe wyrazenie wizji

rozwoju spotecznego mieszkancow Gminy Stegna.
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|\V. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

4.1 Krétka charakterystyka Gminy Stegna.

Gmina Stegna potozona jest w poinocnej czesci Polski, w rejonie Zatoki
Gdanskiej, we wschodniej czesci wojewddztwa. Obszar Gminy Stegna rozpos$ciera
sie na obszarze dwoch regionalnych jednostek krajobrazowych: Mierzei Wislanegj i
Zutaw Wislanych. Wchodzg one w sktad wschodniej czesci Pobrzeza
Potudniowobattyckiego. Granice Gminy Stegna wyznaczajg od zachodu rzeka Wista,
od potnocy Morze Baltyckie, od wschodu granica z sgsiednig gming Sztutowo i od
potudnia czes$¢ drogi krajowej nr 7 oraz granica z Gming Nowy Dwoér Gdanski.
Odlegtosc¢ od stolicy wojewddztwa — Gdanska wynosi okoto 50 km, a od Nowego
Dworu Gdanskiego okoto 15 km. Najwiekszg miejscowoscig pod wzgledem liczby
mieszkancow i jednoczesnie siedzibg witadz Gminy jest miejscowosé Stegna,

usytuowana nad morzem, na przecieciu sie drég wojewodzkich nr 501 i 502.

Gmina Stegna zostata utworzona na mocy Uchwaty Nr XVIII/108/72 Wojewodzkiej

Rady Narodowej w Gdansku z dnia 4 grudnia 1972 roku.

W skfad gminy wchodzg 22 sotectwa: Bronowo, Chetmek, Chetmek-Osada,

Chorazéwka, Drewnica, Globica, Izbiska, Jantar, Jantar-Le$Sniczéwka, Junoszyno,

Mikoszewo, Niedzwiedzica, Nowotna, Przemystaw, Rybina, Steqgienka, Stegienka-

Osada, Stegna, Stobiec, Swierznica, Tujsk, Zutawki

Gminny Osrodek Kultury znajdujgcy sie w Stegnie ma w swych kompetencjach
dbanie
o rozwaj zycia kulturalnego Gminy. Biblioteka publiczna w Stegnie oraz Swietlice
wiejskie to miejsca dajgce szanse na rozwdj intelektualny i poszerzenie wiedzy i
zainteresowan mieszkancow Gminy. Jednak gtéwny okres zycia kulturalnego Gminy
to sezon letni, kiedy organizowane sg liczne festyny i koncerty z udziatem zaréwno
mniej znanych artystow, jak i wykonawcow znanych i lubianych przez szerokie

rzesze fanow.
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4.2 Podstawowe dane statystyczne Gminy Stegna.
Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Stegna.

LATA
Lp. DANE JEDNOSTKA
2003 2014
1 |[Powierzchnia
Uzytki rolne ha 287,9024
Lasy ha 4,09
2 |Ludnosé
osoba 9873 9873
w tym:
Mtodociani (do lat 14) osoba 1261 345
Osoby starsze (pow. 60 lat) osoba 1776 1406
dozsiggllnoéé fizyczne prowadzgce 650 985
5 |Struktura przedsiebiorstw
Produkcyjne 7 0
Budowlana 18 298
Handlowe 81 109
Turystyczne 189 756
Transportowe 27 17
Pozostate 332 423
6 |[Zasoby mieszkaniowe
Komunalne 45 137 | 2085 m?
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Prywatne 3070 2093 3225237

7 |Infrastruktura

Sklepy rézne sztuki 95 41
Lokale gastronomiczne sztuki 69 46
Miejsca noclegowe (agroturystyka) sztuki 247 13656

8 |[Stuzba zdrowia

Osrodki zdrowia sztuki 4 3

Apteki 2 2

9 |Oswiata

Przedszkola 5 242
oddz.

Szkoty Podstawowe 3 4

Gimnazja 2 3

Z analizy poréwnawczej z poprzednimi latami wynika jednoznacznie poprawa
infrastruktury spotecznej niezbednej do rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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Tabela 2. Bezrobotni w Gminie.

2003 ROK 2014 roK
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
BEZROBOTNI 1654 853 794 436
Z PRAWEM DO ZASILKU 253 106 118 65
ABSOLWENCI 43 27 104 61
ZAMIESZKALI NA WSI 1654 853 794 436

Tabela 3. Bezrobotni — wedfug wyksztatcenia.

PoDSTAWOWE ZASADNICZE SREDNIE OGOLNE SREDNIE ZAWODOWE WYZSZE
LATA
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
2003 648 334 640 271 61 48 278 182 27 18
2014 278 141 258 122 59 43 152 99 43 25
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Tabela 4. llos¢é osob objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej.

2003 ROK 2013 ROK 2014 rROK
LiCzBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC
1148 781 741

OGOLEM

W TYM ZADANIA WLASNE 984 781 741

W TYM ZADANIA ZLECONE 276 0 0
LiczBA RODZIN 703 494 451
LIczBA OSOB W RODZINACH 2500 1275 1159
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Tabela 9. llos¢ osob objetych pomocag spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej.

LiczBA LiczBA 0SOB W . LiczBA LiczBA 0SO6B W )
GOSPODARSTW GOSPODARSTWACH MIEO/;ZOK(Z?:;:UOW GOSPODARSTW GOSPODARSTWACH MIEO/;ZOK(,;A?J;:UOW
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2013 rok — N =9902 2014 rok =N =9 873
UuBoGsTWO
12 25 0,25 15 27 0,27
SIEROCTWO
0 0 0 0 0 0
OCHRONA MACIERZYNSTWA
26 96 097 26 107 1,06
BEzZDOMNOSC
10 12 0,12 13 13 0,12
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NIEPELNOSPRAWNOSC

163 284 2,87 167 283 2,81
BEZRADNOSC

110 452 4,56 117 495 491
DLUGOTRWALA CHOROBA

191 408 4,12 177 349 3,46
ALKOHOLIZM

10 22 0,22 12 27 0,27
NARKOMANIA

0 0 0 0 0 0

TRUDNOSCI w
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO OPUSZCZENIU ZAKLADU 12 16 0.16 9 10 0.10
KARNEGO

Nastepuje takze poprawa w strukturze grup oséb bezrobotnych, wykluczonych, znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji, bedgcych w

kryzysie , wymagajgcych specjalistycznej pomocy.
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V. P0OzYCJA STRATEGICZNA GMINY STEGNA

5.1 Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda

stuzgca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza.

Gmina Stegna ma ograniczony wptyw na ksztattowanie sie proceséw spoteczno —
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposéb aktywny wykorzystywac

szanse oraz unika¢ zagrozen ptyngcych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki

wptywajgce dzielimy na:

1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i
stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do
pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozgdanym rozwojem warunkow

zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;j.
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ANALIZA SWOT (SKALA 1-5)

29

EDUKACJA PUBLICZNA

MOCNE STRONY OCENA StABE STRONY OCENA
rozbudowana sie¢ placowek oswiatowych, 5 nierowny dostep do oferty profilaktyczno —
dobre i efektywne programy profilaktyczne | 4 oswiatowej, szczegolnie ~w  zajeciach

W,V _ Prog ”yp y o organizowanych poza szkota w czasie
wykorzystania materiatdw, doswiadczen, _ 4
(zasobow  internetowych), w  pracy niedostateczne zaplecze sportowe
profilaktycznej placéwek S niedostateczne wyposazenie gabinetow
réznorodna wspotpraca biblioteki, specjalistycznych, 4
Gminnego Osrodka Kultury, Swietlic niedostateczna baza multimedialna i| 3
wiejskich, i ognisk wychowawczych z 4 komputerowa
placowkami oswiatowym, zbyt mate srodki na edukacje, profilaktyke, 5
wysoki poziom realizacji przedsiewziec, w tym dla dorostych,
programow wpisanych w dziatania GKRPA
we wspotpracy z placowkami oswiatowymi, 5
mobilnos¢, réznorodnos¢, gotowosc do
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ciggtego rozwoju, doskonalenia
zawodowego pedagogdw i nauczycieli,

wspotdziatanie szkot w osigganiu wysokich
standardéw :nauczania i wychowania,
oferty  edukacyjnej w  szkotach i
przedszkolach  (Punkty  przedszkolne,
oddziaty przedszkolne w szkotach)

wspotpraca i wspotodpowiedzialnosé
rodzicow za realizacje zadan statutowych
szkoty,

udostepnianie bazy placéwek oswiatowych
mieszkancom, gosciom przez caty rok.

SZANSE

OCENA

ZAGROZENIA

OCENA

Pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych
(modernizacja i dostosowanie obiektow,
placowek oswiatowych do zmieniajgcych
sie potrzeb)

Lepsze przygotowanie spoteczenstwa do
funkcjonowania w  zmieniajgcej  sie
rzeczywistosci

nieche¢ do zmian w spoteczenstwie,

nieche¢ oséb bedgcych poza obowigzkiem
szkolnym do podnoszenia kwalifikacji,
nauki, podejmowania inicjatyw,

zte wzorce (demoralizacja wyptywajgca z
mediéw i Internetu),

upadek  wzorcow, brak

rodzicow

autorytetow
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POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
MOCNE STRONY OCENA StABE STRONY OCENA
wykwalifikowana i wyszkolona kadra, 4 stabe warunki lokalowe, 5
prezne dziatanie Zespotu brak samochodu stuzbowego, 3
Interdyscyplm_arnegp : c’lobry _ koqta}kt brak dodatkowego asystenta rodziny, 3
Zespotu z innymi placowkami (policja, T .
szkota, PCPR, stuZba zdrowia) 4 staba komunikacja z Powiatowym Urzedem| 3
Pracy (dotyczgcych wolnych miejsc prac
prawnik w Urzedzie Gminy, 3 b ky (_ ykZ’a y \IN :: lejsc pracy)
rak mieszkan socjalnyc
dobra wspdlpraca z PCPR, MORS, WTz| 4 eszKan sotjainy | 5
Jantar, brak lokalu spetniajacego funkcje
. . . noclegowni i jadtodajni dla os6b

dol_ara .ws.po’fp(ac.a ze szkotami w sprawie| 5 znajdujacych sie przejéciowo
dozywiania dzieci, 4 w zlej sytuacii, 5
dziatalnos¢ Spotdzielni dla Inwalidow, brak psychologa, prawnika, 5
zatrudnienia klientow GOPS przez Urzad| 5 roszczeniowosé klientow Osrodka Pomocy
Pracy w ramach prac spotecznie :

: Spotecznej, 4
uzytecznych, 3 _ o

_ _ _ _ utrudniona komunikacja z terenem, 4

prace interwencyjne w Urzedzie Gminy, 4
dobry kontakt z GKRPA w Stegnie 3
kontakt z bankiem zywnosci,
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SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
- mozliwosci dofinansowania z Unii| 4 wzrost alkoholizmu, narkomania, inne| 4
Europejskiej, uzaleznienia
przekazywanie zadan na samorzad bez| 4
wskazania srodkéw na realizacje,
srodowisko popegeerowskie, 5

zbyt duza ilos¢ dokumentéw (obszerny
wywiad),
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
- Swietlice socjoterapeutyczne (1) 2 - brak Swietlic w niektorych
- swietlice profilaktyczne (2) 3 | miejscowosciach, 2
_ wietlice WiejSkie (12) 4 - UtrUdnllony dOJaZd do PunktOW
_ _ Konsultacyjnych ze wzgledu na duze 4
- bpuknkty konsultacyjne (Stegna, Stobiec,| 4 terytorium zajmowane przez gmine,
|zbiska
_) _ _ _ 3 - bardzo staba wspotpraca z kuratorami
- terapia rodzinna (rodzic +dziecko) sadowymi, 4
- dobre zasoby osobowe (3 osoby z - zly stan budynkéw, w ktérych sa
przygotowaniem pedagogicznym ' Zlokalizowane  $wietlice wiejskie (Stegna,| 4
profilaktycznym, 3 nauczycieli WF z| 3 Bronowo, Zutawki)
przeszkolonych z zakresy profilaktyki e : .
o _ _ ) - zbyt mata ilos¢ kadry psychologicznej i
- komisja rozwigzywania problemow terapeutycznej 4
alkoholowych (10 przeszkolonych czionkdéw, 4 o, , _ 2
w tym terapeuta STU i PPWR) - zbyt mata ilos¢ punktow konsultacyjnych,
- dobra WSpéipraca 7 pOIiCja, GOPS, - duze beZ’rO.bOCie w gminie, SZlczegélnie W
Zespotem Interdyscyplinarnym 5 miejscowosciach popegeerowskich, 4
- grupa wsparcia AA i dla rodzin 4 - biemnos¢  wspotmatzonkow  osob
_ . ] . ) uzaleznionych w podejmowaniu wspotpracy,
- organizowanie ogolnopolskich programow udziatu w cyklu leczenia, 5
profilaktycznych, 3
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- docieranie do rodzin alkoholowych, 4 - zbyt mata sSwiadomos¢ zagrozen
- kontrola punktéw sprzedazy napojow wynikajac’:ych z uzaleznienia sie od alkoholu,
alkoholowych, szkolenie sprzedawcow, 4 narkotykow, dopalaczy, hazardu, 4
_ _ i _ komputeréw, telefonow, Internetu,
- organizowanie kolonii profilaktycznych w . . 4
ramach wymiany z innymi gminami, . - brak ewaluacji programow,
- uczestnictwo terapeuty i cztonkéw komisji
RPA w przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, 5
- dofinansowanie projektow zawierajgcych
przeciwdziatanie alkoholizmowi ( najczescie;
organizatorem jest OSP)
: : " : 4
-rozliczanie  projektow na  podstawie
sprawozdan merytorycznych i finansowych
3
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
- duzo miodziezy z terenu gminy podjeto - staba wspotpraca ze starostwem, 4
StUdiﬁ | w ki(laru_nku resocjalizacji, 3 - brak podstaw prawnych do
psychologit I socjologi, 4 uruchomienia dziatan
- mozliwosci dofinansowania z  Unii w kierunku finansowania i zatrudniania
Europejskiej, w ramach prac zleconych oséb, ktore
zdeklarowalty sie do leczenia, 4
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VI. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE | ICH REALIZACJA

6.1 Cele gtowne strategii

Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Stegna, do ktorej bedzie dgzy¢ spotecznos¢ lokalna w wyniku
wdrazania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystgpiono

do ustalenia priorytetow, celow gtdéwnych strategii.

Cele gtéwne okreslono dla czterech obszaréw:
1. Edukacja publiczna.

2. Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
3. Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Uwzgledniajgc wyniki analizy SWOT, analizy potencjatow wypracowano nastepujgce
cele gtéwne:

- dla obszaru ,Edukacja publiczna”

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy. Miodziez
wolna od zagrozen.

- dla obszaru ,Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”

Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajagca swiadomos¢ spoteczna,
wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci, rozwijajgca osobiste zasoby,
integrujagca mieszkancow.

- dla obszaru ,Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii”

Efektywne rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii. Madre
wspieranie wychodzenia z uzaleznien.

Realizacja tych celow odbywa¢ sie bedzie poprzez realizacje celéw
szczegotowych w poszczegodlnych latach. Cele szczegotowe i dziatania realizacyjne

przedstawione zostang w kolejnych rozdziatach.
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6.2 Strategiczne cele szczegofowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGOLOWE

nowoczesny system oswiaty,

dostepnosé¢ bogatej oferty edukacyjnej,

wyréwnywanie szans rozwojowych,

przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym z zachowan ryzykownych,

wspieranie rodziny w ksztattowaniu postaw prozdrowotnych dzieci i mtodziezy.

36

Lp. DZIALANIA / ZADANIA RARIISHEIETAEL NAKLADY LAY CRPEA T CELN ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Budzet gminy,

1 Moderngqa bazy o$wiatowej i placowek 2016 - 2026 fundusze . Funkc;onalna baza Oswiata

kulturotworczych. pomocowe, budzet oswiatowa

panstwa

Doposazanie szkét w nowoczesny sprzet i Budzet gminy, Wyksztatcone Urzad Gminy,
2 | ) 2016 - 2026 fundusze . -

Srodki dydaktyczne. pomocowe spoteczenstwo Oswiata
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Budzet gminy,

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla i Wyksztatcone Urzad Gminy,
dzieci i mtodziezy. 2016 - 2026 pgjrgglécs)s\?e spoteczenstwo Oswiata
Budzet gminy,
Likwidacja barier architektonicznych w i fundusze . - Urzad Gminy,
placoéwkach oswiatowo - kulturalnych. 2016 - 2026 pomocowe, budzet Wigkszy dostep do oswiaty Oswiata
panstwa

Przygotowanie i realizacja oferty 2016 - 2026 Budzet gminy, Wyksztatcone Urzad Gminy,
edukacyjnej dla rodzicéw i oséb starszych. fundusze pomocowe spoteczenstwo Oswiata
Doskonalenie kadry pedagogicznej . .
uwzgledniajgce nowoczesne techniki i 2016 - 2026 fungt:fzzst %mlcr)]gc’)we S\/Vg,‘ke S(:Z;:LC;CV% Oswiata
potrzeby rozwojowe spotecznosci lokalne;. b P
Kontynuowanie programu pomocy
psychologicznej i pedagogicznej w 2016 - 2026 Bezinwestycyjne Mniej dysfunkcji Urzad Gminy,
placéwkach oswiatowych, wprowadzenie spotecznych Oswiata
doradztwa zawodowego w Gimnazjach.
Prowadzenie Zahj%? kgrekcyjng ; Bud Poprawa kondycji fizycznej
wyréwnawczych dla dzieci z deficytami i udzet gminy, . ) I -
rozwojowymi oraz programow 2016 - 2026 fundusze pomocowe rrlﬂré) SéjyzciglzCZ?gjo ?;;?Céh Oswiata
profilaktycznych y y
Opracowanie i wdrozenie systemu . . .

: ) Budzet gminy, Wyksztatcone Urzad Gminy,
stypendialnego dla absolwentow 2016 - 2026 fundusze p%mogowe spg’feczehstwo géwiata ’

gimnazjum.
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POMOC SPOLECZNA | PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE.
CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spoteczna, zmieniajgca swiadomos$¢ spoteczng, wspierajgca jakosc zycia lokalnej spotecznosci.

CELE SZCZEGOLOWE

wzmochnienie i rozwoj zintegrowanej pomocy socjalne;,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientéw pomocy spotecznej,

- rozwoj zasobow osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,
- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- promocja samorealizacji, przedsiebiorczosci, ekonomii spoteczne;.

£ DZIALANIA / ZADANIA RIS NAKLADY SN S ER T CELIUY ZRODLA DANYCH
M REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Budzet gminy,
1 Ws’pleranle e,kgnomll sp_o’fecznej w formie 2016 - 2026 fundusze . Peina realizacja zadania Gminny Osrodek _
spotdzielczosci socjalne;. pomocowe, budzet Pomocy Spotecznej
panstwa
Budzet gminy, . .
2 | Utworzenie Klubu Integracji Spoteczne;j. 2016 - 2026 fundusze Petna realizacja zadania PGmlnnySOs:odek .
pomocowe, omocy Spoteczne;j
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Modernizacja i rozwoj bazy lokalowe;j

Budzet gminy,

Gminny Osrodek

Osrodka Pomocy Spotecznej. 2016 - 2026 fundusze pomocowe Peina realizacja zadania Pomocy Spotecznej
Opracowanlg i V\./dro’zenle procedury . Pop_rawa k_ondyc_;jl f|_zyc_znej Gminny Osrodek
motywowania klientow pomocy spotecznej . . I psychicznej dzieci,
: e 2016 - 2026 Bezinwestycyjne C L Pomocy
do podnoszenia kwalifikacji i miodziezy i dorostych, ) .
) : . : : N Spotecznej, ankiety
rozwigzywania wiasnych problemow. ograniczenie patologii
Realizacja programéw pomocowych i Wzrost poczucia Gminny Osrodek
interwencyjnych w zakresie 2016 - 2026 Budzet gminy bezpieczenstwa w Pomocy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. rodzinach Spotecznej, ankiety
Wzrost poczucia
. . . bezpieczenstwa w . .
Utworzgnle ! proyvadzenle_ Osrodka 2016 - 2026 Budzet gminy rodzinach, wzmocnienie Gminny Osrodek :
Wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy. ) . Pomocy Spotecznej
0s0Ob doznajgcych
przemocy
Inspirowanie wtadz do tworzenia instytuciji Wzmocnienie systemu
I organizacji samopomocowych oraz 2016 - 2026 Bezinwestycyjne wsparcia dla oséb Urzad Gminy
wolontariatu. wychodzgcych z kryzysu
Wspottworzenie placéwek opiekunczo — Budzet gminy, Poprawa kondycji fizycznej . .
. . fundusze . ) Ao Gminny Osrodek
wychowawczych wsparcia dziennego dla 2016 - 2026 . i psychicznej dzieci, .
L . pomocowe, budzet o Pomocy Spotecznej
dzieci i mtodziezy. panstwa miodziezy.
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Doskonalenie kompetencji cztonkow

Budzet gminy,

Ograniczanie zachowan

Gminny Osrodek

przedsiebiorczosci, wychodzenia z
Kryzysu.

9 | Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup 2016 - 2026 fundusze pomocowe | przemocowych w rodzinach | Pomocy Spotecznej
Roboczych
Opracowanie i wdrozenie systemu Poprawa kondycji fizycznej

10 | Promocji samorealizacji, 2016 - 2026 Budzet gminy i psychicznej dzieci, Ankiety

mitodziezy i dorostych
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

CEL GLOWNY

Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

CELE SZCZEGOLOWE

promocja zdrowego stylu zycia.

profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

HARMONOGRAM

WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \

profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Lp. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Organizowanie dziatan zwiekszajgcych . , Urzad Gminy, Gminna
.. : < . Budzet Gminy, : . - ! .
dostepnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjng Wzrost liczby os6b Komisja Rozwigzywania
1 . e : 2016 - 2026 fundusze . Y :
dla os6b uzaleznionych i utrzymujgcych trzezwos¢ Problemow
’ . pomocowe
wspotuzaleznionych. Alkoholowych
Wspotdziatanie z Zespotem Budzet Gminy, Oaraniczanie zachowar
2 |Interdyscyplinarnym w zakresie pomocy 2016 — 2025 fundusze 9 : Urzgd Gminy
. przemocowych w rodzinach
rodzinom z problemem alkoholowym pomocowe
Wieksza skutecznosé
3 Opracowanie i wdrozenie standardow 2016 Bezinwestycyjne realizowanych dziatan Urzad Gminy

profilaktycznych i
naprawczych
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Budzet Gminy,

Ograniczenie zachowan

Wdrazanie profesjonalnych programoéw i ryzykownych .
profilaktycznych. 2016 - 2026 fSPn%‘éizﬁe wsréd dzieci, mlodziezy i Urzad Gminy
P dorostych

Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej Oaraniczenie zachowarn
poprzez tworzenie sSwietlic Budzet Gminy, 9 rvzvkownveh
socjoterapeutycznych 2016 - 2026 fundusze Wérod ></:Jz>i/eci m%o dziesv i Urzad Gminy
i mtodziezowych klubéw z programem pomocowe doros:i ch y
pomocy psychologicznej y
Wspottworzenie Klubu Integracji Spotecznej Budzet Gminy, Urzad Gminy, Gminny
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym, 2016 - 2026 fundusze Ograniczenie patologii Osrodek Pomocy
wspieranie zatrudnienia socjalnego. pomocowe Spotecznej

. . ., Ograniczenie zachowan
Przygotowanie programu edukacji rodzicow rvzvkownveh
— wdrozenie programu ,Szkota dla 2016 - 2026 Budzet Gminy Wéred >c/jz>i/eci m{odziezy i Urzad Gminy
rodzicow”. dorostych

Budzet Gmin Zwiegkszenie Swiadomosci
Opracowanie i wydawanie ulotek 2016 - 2026 fundusze Y zagrozen zwigzanych z Urzad Gmin
promujgcych zdrowy styl zycia. omocowe eksperymentowaniem z a y
P srodkami psychoaktywnymi

Prowadzenie systematycznych badan Budzet Gminy,
okreslajgcych skale zjawisk dysfunkcyjnych 2016 - 2026 fundusze Petna realizacja zadania Ankiety
i potrzeb pomocowych pomocowe
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Opracowanie i realizacja dziatan
ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania

problemoéw alkoholizmu i narkomani oraz
10 o . : .
aktualizacja programéw profilaktycznych i
naprawczych dostosowana do wynikow
ewaluaciji.

2016 - 2026

Budzet Gminy,
fundusze
pomocowe

Petna realizacja zadania

Urzad Gminy

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Id: FSD3C31C-8EEC-470A-8C8B-3F23BCD4CE72. Podpisany

Strona 43




44

VIl. SYSTEM ZARZADZANIA | AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzgdzania realizacjg, okreslajgcy organizacje, zasady i
sposoby wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu
powoduje, ze strategia staje sie bardzo szybko dokumentem ,martwym?”.

W celu sprecyzowania zarzgdzania realizacjg Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastepujgce
pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czesto i jakimi sposobami bedzie odbywac sie ocena jego realizacji?

c) w jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja
strategii?

Opracowujgc niniejsze ,wytyczne” kierowano sie zatozeniem, Zze proces
tworzenia oraz wysitek wdrazania strategii muszg by¢ oparte na tej samej podstawie
— partycypacji spoteczne;j.

A zatem, w naturalny sposdb zaangazowanie oraz nabyte doswiadczenie
cztonkdw zespotu zadaniowego oraz o0so6b uczestniczacych w warsztatach
planowania strategicznego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania
strategii.

Podmioty zarzadzajace realizacjg strateqii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Stegna zawiera
cele i zadania, ktore stanowig wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych
instytucji publicznych i niepublicznych dziatajgcych w sferze polityki spotecznej. W
zwigzku z tym wdrazanie Strategii wymaga scistej koordynaciji i wspoétpracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami, a efektywnos¢ procesu bedzie zalezata w gtdwnej
mierze od podmiotow zarzgdzajgcych realizacja:

a) Wojt Gminy Stegna — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet gminy przy
pomocy Urzedu Gminy ; odpowiedzialny za biezgce wdrazanie strategii;

b) Rada Gminy Stegna — organ stanowigcy w gminie; uchwala budzet; petni
nadzér nad realizacjg strategii;

c) Gminne Forum ds. Spotecznych — ciato doradczo-inicjatywne i opiniujgce
stanowigce zarazem forum wymiany doswiadczen i pomystdw na rozwdj
spoteczny gminy, zwotywane nie rzadziej niz raz do roku przez Wojta Gminy
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Stegna; w skfad forum wchodzg liderzy spoteczni oraz pracownicy instytucji
polityki spotecznej gminy, reprezentanci sektora publicznego (jednostki
organizacyjne gminy, Sotectwa, policja, instytucje powiatowe), gospodarczego
(prywatni przedsiebiorcy, rolnicy) i spotecznego (organizacje pozarzadowe,
parafie, grupy nieformalne) w gminie, w szczegolnosci osoby, ktére braty
udziat w warsztatach planowania strategicznego.

Instrumenty realizacji strateqii

Wsrod szeregu instrumentow stuzgcych realizacji Strategii, nalezy wymienic
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu,
monitoringu, a takze narzedzia stuzgce aktualizacji strategii.

Gtownym instrumentem finansowym stuzgcym realizacji zadan gminy jest jej
budzet, gwarantujgcy samodzielnos¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie
uchwaty budzetowej na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i
wydatkow oraz przychodow i rozchodow gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest
uwarunkowana w gtownej mierze zakresem i charakterem dochodow budzetowych.
Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochoddw wtasnych gminy nie wystarcza w stosunku
do realizowanych zadan oraz potrzeb spotecznych, niezbedny jest zatem sprawnie
funkcjonujgcy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.

Wdrazajgc Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych gmina bedzie
musiata oprze¢ sie o dostepne programy pomocowe (m.in. Program Wsparcia
Obszarow Wiejskich, Program Operacyjny Kapitat Ludzki,), a takze prowadzi¢
racjonalng wspotprace finansowg z organizacjami pozarzgdowymi, koscielnymi oraz
sektorem przedsiebiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja
informacyjno-promocyjna na temat Strategii i proceséw integracji spotecznej,
wykorzystujgca Internet (gtéwnie BIP oraz strona www gminy), prase lokalng, a takze
promocje i reklame bezposrednig (na przyktad zapraszanie do udziatu w
przedsiewzieciach samorzgdowych podmiotow moggcych by¢ partnerami w realizacji
poszczegolnych zadan).
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Monitoring | ocena wdrazania strateqii

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych
zmian pewnych wielkosci, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat
skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemodw
Spotecznych, a takze jego ocene i zmiane (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring
stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych
celdéw i zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu
GSRPS przedstawia ponizszy schemat.

Proces monitoringu i oceny Strateqii

Informacje, dane ilosciowe i
jakosciowe, obiektywne dowody

Zbieranie i gromadzenie

\ 4

Weryfikacja danych
v A 4 L 4
Opracowywanie Identyfikacja postepu, zagrozen i Ewaluacja (ocena) biezaca
nieprawidtowosci
Przekazywanie dalej Podejmowanie dziatan Ocena koncowa
naprawczych
\ \
Raporty czastkowe (jednostki Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne

organizacyjne gminy)

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg raporty roczne
realizacji zadan opracowywane przez Zespot ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Msciwojéw. Raporty bedg sporzadzane do
konca lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym, ktérego dany raport
dotyczy, w oparciu o sprawozdania (raporty czgstkowe) jednostek organizacyjnych
gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadan oraz wszelkie dane uzyskane od
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podmiotdéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w polityke spoteczng, w
tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzgdowych i koscielnych dziatajgcych w
sferze pozytku publicznego. Raporty roczne bedg petnity zarazem funkcje raportow
ewaluacyjnych.

Raporty roczne przewodniczgcy Zespotu przekazuje Wojtowi gminy, ktory
nastepnie przedstawia Radzie Gminy informacje o stanie wdrazania strategii. W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji Strategii, Wojt wspdlnie z
Zespotem ds. Wdrazania i Monitorowania podejmuje dziatania naprawcze,
modyfikujgc plany operacyjne gminy.

Aktualizacja strateqii

Przeglady aktualizacyjne Strategii bedg odbywaty sie co 2 lata. Kazdorazowo
bedzie to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow  Spotecznych, poprzedzonych analizg zmian
nastepujgcych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe uregulowania
prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych srodkéw pomocowych) oraz
oceng postepow w realizacji strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej
spotecznosci z podjetych dziatah w sferze polityki spotecznej. Nastepnie na
warsztatach ze spotecznoscig, na podstawie zebranych materiatbw (dane
statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikow monitoringu strategii,
zostang opracowane poszczegolne elementy strategii, ktore wymagajg aktualizacji, a
takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegdlnych celéw strategicznych,
operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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Uzasadnienie

Obowiazek przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stegna wynika art.18
ust. lustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2013r. poz. 594 ze zmianami)
w zwigzku z art. 166 i art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnial2 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz.U. z 2015r.
poz. 163 ze zmianami) i stanowi min. podstawe do corocznego przyjmowania Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, stanowiacego czgs¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ( art. 4' ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi tj. Dz.U. z 2012r. poz. 1356 ze zmianami).
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