UCHWALA NR oveenn

RADY GMINY STEGNA

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych

Na podstawie art. 25 ust. 4,6,7,8,10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U z 2013 roku poz. 594 z pdin. zm.) uchwala sie, co nastgpuje:
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1. Ustala sie zryczaltowang diete miesieczng okraslang procentowo w odniesieniu do
maksymalne] wysokaici diety przystugujgcej radnemu gminy w ciagu miesigca ustalone]
przez Rade Ministréw, w wysokosci:

1) Przewodniczacy Rady 85 %;
2} Wiceprzewodniczacy Rady 70 %;
3) Przewodniczacy Komisji ReWizyjnej 65%;
4) Przewodniczacy Komisji Statych 55%; -
5)Radny  45%;
6) Radny cztonek Komisji Rewizyjnej 55% ;
2. Diety wyptacane sg w zackragleniu do 1 zlotego w/g obowiazujacych zasad.
§2.

1. Radny pobiera diety z tytutu udziatu w pracach Rady i je] Komisji, takie komisjach dorainych,
Dieta przystuguje w wysokosci whasciwe] dia petnionej funkciji, proporcjonalnie do czasu jej
wykonywania.

3. Przewodniczacy | wiceprzewodniczacy rady za cztonkostwo w  komisjach nie otrzymuja
zwiekszenia diety.

4. Wiceprzewodniczacy komisji stalych petniacy funkcje przewodniczgcego otrzymuje dodatek
do swoje] diety, powiekszony o 10 % wartosci diety jakg otrzymuje przewodniczacy komisji
statych.

5. Dieta jest wyptacana przelewem na konto bankowe wskazane przez radnego w terminie do
10 dnia nastepnego miesigca na podstawie iist wyplat sporzgdzanych przez pracownika ds.
obstugi Rady w oparciu o listy obecnosci.

6. W przypadku pracy radnego w okresie krétszym niz miesigc (np. wygasniecie mandatu) dieta
wyplacana jest proporcjonalnie do ilodci dni pracy radnego, biarge pod uwage 30 dni w
miesiacu.




§3.

1. Podstawg wypfacenia miesigczne] diety jest uczestnictwo w sesjach i posiedzaniach komisji,
stwierdzone podpisem radnego na liscie obecnodci.
2. Zalkaldg nizobecnos€ radny traci prawo do czedei diety w nastepujacych wysokodciach:

a) za niecbecno$é na sesji Rady Gminy - 50%;
b} za nieobecnosdé na posiedzeniu komisji - 30 %;

¢) 10% za kazdq godzing nieabecnosci na sesji lub komisji; spdznienia podlegajg sumowaniu w ciggu
miesigca.

3. Fakt nieusprawiedliwionego u Przewodniczacego Rady fub Komisjl opuszczenia sesji bad:
posiedzenia komisji trakiuje sis jako nieobecnosé.

Nieobecnost zwigtana z defegowaniem radnego do wykonania obowigzkéw wynikajacych
z petnienia przez niego funkcji radnego nie powoduje obnizenia czedci diety.
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Uchwaia wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Art. 25 ustawy o samarzadzie gminnym okredla, e na zasadach ustalonych przez rade gminy
radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Wysokosé dist przystuguigcych
radnemu nie moZe przekroczy¢ w ciagu miesigca facznie pottorakrotnodci kwoty bazowej okrelonej
w ustawie budietowe] dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzend w panstwowej sfarze
budzetowej oraz 0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 79, poz. 431 i Nr 291, poz. 1707 oraz
z 2012 r. poz. 1456} W zwigzku z tym Rada Ministréw okreélifa, w drodze rozporzadzenia,
maksymalng wysokost diet przystugujgcych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe
mieszkaricdw gminy, przy czym ta kwota oznacza maksymalng wysoko$é diet w gminach
o najwigksze]j liczble mieszkaricow. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych hierze pod
uwagg funkcje petnione przez radnego. Sposéb ustalania naleinosci z tytutu zwrotu kosztéw podréiy
stuzbowych radnych, uwzgledniajgc celowodé zwrotu rzeczywiicie poniesionych wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz ufatwienie dokonywania rozliczeri okreéla Minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej w drodze rozporzadzenia.
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Jolanta Kwiatkowska
Przewodniczgca
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Opinia prawna
dotyczaea projektu uchwaly Rady Gminy Stegna w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radych

Pizewodniczaca Rady Gminy Stegna pismem z dnia 5.02.2015 r. zlozyla projekt
uchwaly w sprawic wysokodci diet dla radnych.

Projekt uchwaly przewiduje zryczaltowana diete miesicezna dla wszystkich radnych.

Zgodnie z trescia art, 25 ust, 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.) na zasadach ustalonych przez radg gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrézy shizbowych.

Zgodnie z ust. § tego artykulu rada gminy przy ustalaniu wysokodci diet radnych
bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego.

Diety moga by¢ wyplacane w formie okreslonej kwoty za udzial radnego w kazdym
posiedzeniu rady lub komisji albo w formie diety zryczattowanej, platnej w ustalonych
okresach (na przyklad miesiccznie). T¢ ostatnig forme zaaprobowal NSA, stwierdzajac w
wyroku z dnia 24 pazdziernika 1990 r., IT SA 694/90, LEX nr 10167, ze "uchwata rady gminy
okreslajaca dla przewodniczacego rady zryczaltowane diety i zwrot kosztéw podrozy
stuzbowych ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zwiazanych z pracg rady -
w wysokosdci najnizszego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w uspolecznionych
zakladach pracy - nie narusza art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym”. Sprawa ta byla zreszta pdézniej przedmiotem innych jeszcze wypowiedzi
organéw judykatury i przedstawicieli doktryny, ktére generalnie, jakkolwiek nickiedy z
pewnymi zastizezeniami, zaakceptowaly ryczattowa forme diety - zob. cytowane juz: wyrok
NSA z dnia 17 grudnia 1999 r., ITT SA 1580/99, LEX nr 41965, oraz uchwata RIO w Lodzi z
dnia 2 sierpnia 1999 r., XXXIII/227/99, LEX nr 42699. W tej ostatnie] podniesiono, Ze
warunkiem zgodnosci diety ryczattowej z art. 25 ust. 4 u.s.g. jest wymaganie, aby ustalajac tg
forme diety, "rada okreslita, w sposob nie budzgcy watpliwosei, zasady potracania diet z
tytulu nieobecnodci radnego (..) na sesjach rady oraz na posiedzeniach komisji rady i
ewentualnie w innych pracach".

Statut Gminy Stegna okresla w § 24, iz Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy w
zwigzku z wykonywang funkcja otrzymujg zryczattowana dietg. Statut nie okresla jednak w
jakiej formie dieta ma by¢ wyplacana pozostalym radnym. W mojej ocenie zapis ten oznacza,
ze rada gminy ustalajac wysokosé¢ diety w drodze uchwaly (nie jest to materia zastrzezona do
uregulowania w statucie gminy), dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego zawsze
winna okreslaé wysokos$¢ diety w formie ryczattowej, za$ dla pozostalych radnych w formie
ryczalttowe] lub w formie okreslonej kwoty za udziat radnego w kazdym posiedzeniu rady lub
komisji rady.




Jak wykazalem wyzej, wysokosé diety winna byé uzalezniona od pelnionej przez

radnego funkcji.

Analizujgc projekt uchwaly przedstawionej przez Przewodniczacg Rady skladam

nastepujgce uwagi do jej tresci:

I.

Projekt uchwaty okresla wysokodé diet dla radnych, zasady ich potracania 1 wyplaty,
pomija jednak catkowicie zasady zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych radoych, do
ustalenia ktérych rada jest réwniez umocowana na podstawie art, 25 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Uwaga ta jest istotna z uwagi na fakt, iz obecnie obowiazujaca
uchwata Nr IV/20/2007 Rady Gminy Stegna z dnia 26 Iutego 2007 roku regulowata
zardwno kwestie dotyczace diet radnych, jak tez zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych
radnych. Projekt uchwaly nie zawiera przepisu uchylajacego w/w uchwate. Moga
powstac watpliwosci czy uchwala z 2007 1. bedzie dalej obowiazywaé w zakresie zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych. W mojej ocenie projekt uchwaly winien
regulowaé sprawy zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych raduych { zawierad pPrzepis o
utracie mocy poprzedniej uchwaly z 2007 1.

Projekt uchwaly okresla wysoko$é diet miesiecznych w sposgb procentowy w
odniesieniu do maksymalnej wysokodei diety przystugujacej rademu gminy w ciagu
miesigea ustalonej przez Radg Ministrow. Zgodnie 7 art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym wysoko$¢ diet przyshugujacych radnemu nie moze przekroczyé w clagu
miesigea tacznie pottorakrotnodel kwoty bazowej okredlonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowe]
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 1. Nr 79, poz. 431 i Nr 291, poz. 1707
oraz z 2012 1, poz. 1456). Z kolei Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 26 lipca 2000
r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshigujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr
61, poz. 710), wskazala, ze rozporzadzenie okre$la maksymalng wysokos¢ diet
przystugujgeych radnemu w ciggu miesiaca, zréznicowanych ze wzgledu na liczbe
mieszkaficdw gminy. W § 3 tego rozporzadzenia wskazano, ze radnemu przyshigujg w
ciagu miesigea diety w wysokodci do:
1) 100% maksymalne] wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys.
mieszkancow,
2) 75% maksymalnej wysokodci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys.
mieszkafncow,
3) 50% maksymalnej wysokosei diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkadcow.

Uwazam, 7e nalezy wskazaé kwotowo wysokod¢ zryczattowanej diety, dla radnych
uzalezniong od zajmowanej przez radnego funkcji ktéra miedci si¢ w wyze] wskazanych
granicach, lub okreSlajac wysokos¢ diety procentowo nalezy wyraznie odniedé si¢ do
ustalonej przez Rade Ministréw maksymalnej wysokoéci diety naleznej radnemu w
gminie ponizej 15 tys. mieszkancow okreslone] w § 3 pkt 3 rozporzadzenia. Ustalenie
wysokosci diety musi by¢ okredlone jednoznacznie w sposéb nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych.

Projekt uchwaty nie rozréznia wysokoéci diety dla bedacego cztonkiem komisii state] (za
wyjatkiem komisji rewizyjnej} i nie bedacego czlonkiem zadnej komisji rewizyjnej, co
jest sprzeczne z zasada uzaleznienia wysokosei diety od pelnionej przez radnego funkcii.




4. Projekt uchwaly przewiduje w § 2 ust, 3 dodatek dla wiceprzewodniczacego komisji
stafych pefnigcego funkeje przewodniczgcego. Ani ustawa o samorzadzie gminnym, ani
Statut Gminy Stegna nie reguluja pojecia pelnienia funkcji przewodniczacego przez
wiceprzewodniczacego komisji. Nie wiadomo zatem, kiedy dodatek ten miatby by¢
przyznawany. Uwazam ewentualnie iz nalezaloby ustalié¢ wysokosé diety ryczattowej dla
wiceprzewodniczacego komisji w zwiazku z pelnieniem tej funkcji.

5. Projekt uchwaly nie okredla wysokosci diet za funkcje sprawowane w komisjach
doraznych. '

6. W § 2 ust. 6 projektu uchwaly jest mowa, ze w przypadku pracy radnego w okresie
krétszym niz miesige, dieta jest wyplacana proporcjonalnie do ilodci dni pracy radnego.
Zapis ten jest niejednoznaczny, nie wiadomo co oznacza termin »praca radnego”, od
ktérego uzalezniona jest wysokoé¢ diety.

7. Wysoko$¢ potraeen za nieobecnod¢ okreslona w § 3 ust. 2 pkt 1-3 jest okreslona w taki
sposob, iz moze doprowadzié do sytuacji, ze radny moze zostaé pozbawiony calej diety,
atbo kwoty przekraczajgcej diete w danym miesigeu, czy wéwezas nalezy go pozbawié
rowniez diety za kolejny miesigc.

W zwigzku z powyzszymi uwagami uwazam, iz projekt uchwaly przedstawiony przez
Przewodniczacg Rady jest malo precyzyjny, mogacy wywolywaé szereg watpliwodci
interpretacyjnych, nie wyczerpujgcy calej materii wynikajace] z podstawy prawnej jej
wydania, czyli art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i w tym ksztalcie nie powinien
by¢ poddawany pod glosowanie rady gminy. Winien zostaé uzupelniony i przeredagowany.
Ponadto projekt przewiduje znaczng podwyzke diet radnych, a uzasadnienie uchwaly nie
wskazuje skutkow finansowych uchwaty, a takze zrodet pokrycia zwickszonych wydatkdéw na
diety radnych.

Roherg Jarglewics
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