Projekt

z dnia 15 wrze$nia 2015 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY GMINY STEGNA
zdnia .........ooeel 2015 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Stegna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r.
poz. 594 ze zm.) wzwiazku zart.229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) Rada Gminy Stegna uchwatla, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ za nieuzasadniong skarge osob fizycznych z dnia 24.08.2015r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Stegna
zarzucajaca nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta, bierno$¢ ilekcewazenie obowiazkow poprzez
zaniechanie wszczecia z urzedu postgpowania w celu cofnigcia zezwolen na sprzedaz alkoholu przedsigbiorcy
prowadzacemu bar na sasiedniej posesji ( dzialce).

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy do poinformowania skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Id: 9442E892-A04C-44C4-8BFD-A75C13047922. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2015r. wptyneta do Rady Gminy Stegna skarga osob fizycznych z dnia 24 sierpnia
2015 r. na dziatalno§¢ Wojta Gminy Stegna zarzucajaca nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta Gminy
oraz biernos¢ i lekcewazenie obowigzkow.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze skarzaca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest
prowadzenie campingu. Klienci campingu skarzg si¢ notorycznie na gtosna muzyke i hatasy (ktorych autorami
sa pijani goscie) dochodzace z baru znajdujacego si¢ na sasiedniej poses;ji.

W uzasadnieniu skarzacy wskazuja rowniez, iz efektem skarg byly liczne interwencje policji na terenie baru,
skutkujace naktadaniem na wtasciciela baru mandatow karnych za zaklocenie ciszy nocne;.

Zdaniem skarzacych halas powoduje straty materialne u skarzacej prowadzacej camping, bowiem goscie
nie mogac spa¢ opuszczaja camping.

Pismem z dnia 31 lipca 2015r. (data wpltywu do Urzedu 10.08.2015r.) pelnomocnik skarzacych ztozyt w ich
imieniu wniosek o cofnigcie przedsiebiorcy prowadzacemu bar na sasiedniej posesji zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych:

1) do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz piwa
2) powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa)
3) powyzej 18 % alkoholu

wskazujac w uzasadnieniu na liczne skargi na glosna muzyke, ihatasy (pijani goscie baru) zwlaszcza po
godz. 229, skutkujgce nakladaniem mandatow karnych i pouczeh za zaklocanie ciszy nocnej i art.51 kw oraz
ogoblnie przyjetych norm wspoélzycia spotecznego.

Po rozpatrzeniu ww. wniosku Wojt Gminy Stegna wydat w dniu 14.08.2015 r. postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz alkoholu, poniewaz wnioskodawcy
nie posiadaja statusu strony w przedmiotowej sprawie, wskazujac ze strong postepowania o cofnigcie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jest wylacznie adresat decyzji, ktory wczesniej uzyskat
zezwolenie na sprzedaz tych napojow. Wiasciciel nieruchomos$ci sasiedniej nie posiada interesu prawnego do
udzialu w postepowaniu o cofnigcie zezwolenia, moze mie¢ jedynie interes faktyczny, ten jednak nie daje mu
statusu strony (art. 28 k.p.a.). Zgodnie z tre$cig art. 61a § 1 kpa, gdy zadanie wszczgcia postepowania zostalo
wniesione przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byc
wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania. Wojt
Gminy Stegna podat w pouczeniu do ww. postanowienia, iz na postanowienie shuzy zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku w terminie 7 dni od otrzymania postanowienia za
posrednictwem Wojta Gminy Stegna.

Skarzacy nie skorzystali ztego prawa iniezlozyli zazalenia na ww. postanowienie, ktore stato
si¢ ostatecznie.

Jednoczesnie Wojt Gminy Stegna w celu potwierdzenia informacji zawartych we wniosku skarzacych
z dnia 31 lipca 2015 r. o nieprawidlowosciach zwiazanych ze sprzedaza alkoholu, pismem z dnia 12 sierpnia
2015r. zwrocit sig do Komendy Powiatowe]j Policji w Nowym Dworze Gdanskim z zapytaniem, czy w 2015r.
mialy miejsce interwencje Policji w przedmiotowym barze zpowodu zaktocania porzadku publicznego,
majacego zwiazek ze sprzedaza alkoholu w tym punkcie i czy prowadzacy ten punkt wzywat Policje w sprawie
zaklocania porzadku w tym barze, co stanowitoby podstawe do wszczecia z urzgdu postepowania o cofniecie
zezwolen na sprzedaz alkoholu na podstawie art.18 ust.10 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2015r. poz. 1286 ze zmianami).

Kierownik Posterunku Policji w Stegnie w odpowiedzi z dnia 19 sierpnia 2015r. (25.08.2015r.- data wptywu
do Urzedu) poinformowat, ze odnotowano interwencje dotyczace zaklocania spokoju w wyniku odtwarzania
glosnej muzyki w tym lokalu.

W dniu 19 sierpnia 2015r. wyslano do adresata zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pismo
przypominajace o konieczno$ci zachowaniu ciszy nocnej i obowigzku poszanowania praw sasiadow.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz.U. z2015r. poz. 1286 ze zmianami) $ciSle okresla przypadki, w ktorych organ wydajacy zezwolenia na
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sprzedaz alkoholu moze je cofnac.

Zgodnie ztrescig art. 18 ust. 10tej ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych organ
zezwalajacy cofa w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegolnosci:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw;
b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazéw okreslonych w art. 14 ust. 31 4 ;
2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych;

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub
najblizszej okolicy, zaklocania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych
przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organéw powolanych do
ochrony porzadku publicznego;

4) wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych zrodet;
5) przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11' ust. 4;

6) popehienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobe odpowiedzialng
za dziatalnos¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec osoby odpowiedzialnej
za dziatalnos$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej
zezwoleniem.

Samo zakldcenie ciszy nocnej poprzez odtwarzanie glosnej muzyki w miejscu sprzedazy alkoholu nie moze
stanowi¢ podstawy do cofnigcia zezwolenia.

Jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2007r. sygn. akt II GSK
134/07 nie kazde naruszenie porzadku publicznego, w szczego6lnos$ci zaklocenie ciszy nocnej, musi mieé
zwiazek ze sprzedaza ispozywaniem napojow alkoholowych. Ustawodawca w stosunku do tej przestanki
wprowadza kumulatywnie szczegdlowe kryteria: zwiazku czasowego (co najmniej dwukrotnie w okresie
6 miesiecy); tozsamosci miejsca naruszenia porzadku z miejscem sprzedazy; zwigzku przyczynowego pomiedzy
zakloceniami porzadku publicznego, a sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy.

Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2007r. sygn. akt II
SA/Ol 693/07, wskazal, ze zuwagi na redakcj¢ art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w ktérym ustawodawca wskazal na
konieczno$¢ wystapienia zwigzku przyczynowego pomiedzy zaklocaniem porzadku publicznego, a sprzedaza
napojoéw alkoholowych przez dang placowke (brak takiego zwigzku wyklucza mozliwos¢ cofnigcia zezwolenia
na tej podstawie), niezbedne jest nie tylko wykazanie, ze doszlo do zaktdcenia porzadku publicznego, ale
roOwniez ustalenie istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy sprzedaza napojow alkoholowych przez
placowke skarzacego a zakldcaniem porzadku publicznego. Przy czym ustalajac zwiazek przyczynowy
pomigdzy sprzedaza napojow alkoholowych przez lokal skarzacego a zaktocaniem porzadku publicznego
organy obowigzane sa do stwierdzenia, ze gdyby nie przedmiotowa dziatalnos$¢, to nie dosztoby do zaktdcenia
porzadku publicznego.

W zwiazku z faktem, iz z informacji z Policji wynika, ze w 2015 r. interwencje Policji dotyczace zaklocenia
spokoju publicznego dotyczyly odtwarzania glosnej muzyki w tym barze, nie pozostaja one w zwiazku ze
sprzedaza napojow alkoholowych.

Wobec powyzszego Wojt Gminy Stegna uznal, ze brak bylo podstaw do wszczecia z urzgdu postgpowania
o cofniecie zezwolen na sprzedaz alkoholu.

W tym stanie rzeczy skargg nalezy uzna¢ za bezzasadna.
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