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P/15/052 ,Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowsj, upowaznienie
do kontroli nr 95471 z dnia 29 maja 2015 .
' (dowdd: akta konfroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Stegnie, ul. Gdarska 34, 82-103 Stegna (dalej: ,Urzad")

Ewa Dabska, Wojt Gminy Stegna (dalej: ,\Wéjt Gminy”)
(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’
przeprowadzanie przez Wojta Gminy Stegna strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko (dale]: soo$") oraz prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie.

Powyzsza ocerig uzasadnia przede wszystkim prawidtowy przebieg procesu
sporzadzania prognoz oddziatywania na $rodowisko, ich opiniowania i przyjmowania
sporzadzonych dokumentéw, a takze prawidtowost wiekszosci dzialan zwigzanych
Z zapewnieniem udziatu spoteczenstwa w przeprowadzaniu soos.

W trakcie kontroli ustalono jednakze, ze Wéjt Gminy Stegna nie podat do publiczne;
wiadomo$ci informacji o przystapieniu do opracowywania projektéw dwach
dokumentow sektorowych, tj.: Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy
Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016
i Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2012
z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016. Do publicznej wiadomosci nie
podano roéwniez informacji o przyjeciu ww. dokumentéw i mozliwosci zapoznania sie
z ich trescig, a o przyjeciu oSmiu dokumentéw planistycznych, informacje podano
w ograniczonym zakresie (z pominigciem ogloszen prasowych), Do przyjetych przez
Rade Gminy Stegna dwoch dokumentow sektorowych nie dotgczono pisemnego
podsumowania zawierajacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu oraz
wymaganych w tym zakresie informacji, a takZe uzasadnienia zawierajgcego

- -informacje o udziale speteczerfistwa w postepowaniu. Przyjete przez Rade Gminy

ww. dokumenty sektorowe nie zostaty przekazane organom wiasciwym w sprawach
opiniowania i uzgadniania soos, tj. Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
(dalej: ,RDOS") oraz Paristwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu
(dalej: ,PWIS"). Ponadto nie sporzadzano i nie przedktadano Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska corocznych informacji o przeprowadzonych
w badanym okresie s00$. W publicznie dostepnym wykazie danych zawierajacych
informacje o Srodowisku i jego ochronie (dalej: ,PDWD”) nie zamieszczono

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych nieprawidiowosc,
negatywna.
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informacji o wszystkich realizowanych przez Urzad projektach z zakresu rodowiska
i jego ochrony.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena dzialan 2zwigzanych z przygotowaniem do
przeprowadzania so0$

Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania soo$

W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadar i kierowania Urzedem, strukture
organizacyjng Urzedu, zakresy dziatania wydzialdw, samodzielnych stanowisk
okreslat regulamin organizacyjny Urzedu?. Zgodnie z zapisami ww. regulaminu,
zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych ze sporzadzaniem i zmianami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w . tym dotyczace
aktualizacji i uzgodnienn nalezaly do Referatu Gospodarki Przesirzenng
i Nieruchomosci. Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami, w tym sporzadzanie programdéw ochrony
srodowiska nalezaly do stanowiska ds. rolnictwa, ochrony Srodowiska i gospodarki
odpadami.
Zadania zwigzane z opracowaniem i aktualizacja dokumentéw wymienionych w art.
46 i 47 uuio$, monitorowaniem ich wdrazania i realizacji, przeprowadzaniem soos,
oraz przekazywaniem do GDOS informacji o prowadzonych soo$ nie zostaly
przypisane zadnej z komdrek organizacyjnych Urzedu. Za prowadzenie spraw
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
programéw? odpowiedzialnych bylo w badanym okresie od trzech do czterech
pracownikéw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 5-38, 76-83, 638-643)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci
ww. pracownikow nie okredlono wymaganych kwalifikacji. W opisach stanowisk
pracy, jako wymagang wiedze specjalistyczng wskazano: dla pracownikow ds.
gospodarki przestrzennej - znajomos¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?, a dla pracownikow ds. rofnictwa, lesnictwa, ochrony $rodowiska
igospodarki odpadami - znajomos¢ ustawy Prawo ochrony érodowiskas.
Nie wskazano uuio$. Trzech  pracownikéw realizujacych w badanym okresie
zadania zwigzane z prowadzeniem soo0$ posiadato merytoryczne przygotowanie do
dokonywania oceny prawidtowodci sporzadzania prognozy oddzialywania na
srodowisko, legitymujac sie wyksztalceniem kierunkowym w zakresie gospodarki
przestrzennej lub miato ukoriczone tematycznie szkolenia®.

{(dowdd: akta kontroli str. 8-75)

2 Wprowadzony zarzadzeniem nr 34/2013 Wojta Gminy Stegna z dnia 29 kwistnia 2013 r., zmieniony Zarzadzaniem
nr 1072014 Wojta Gminy Stegna z dnia 23 stycznia 2014 .

% Plan Gospodarki Cdpadami Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspekfywy roku 2013-2016, Program
Ochrany Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016, Program Ochrony
Sredowiska Gminy Sfegna na lata 2013-2018 z uwzglednieniem perspektywy roku 2017-2020.

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2015 1., poz. 199 ze zm.}.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 20131, poz, 1232).

& Kierownik referatu gospodarki przesirzennej I nieruchomoscl (od 01.11.2012 1), wezesnlej podinspekior ds. gospodarki
przestrzenng] posiadat wyksztatcenie wyzsze (gospodarka przestrzenna), odbyfe szkolenle z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, podinspekior ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska i gospodarkl odpadami (zatrudniony do 31.03.2015 r)
posiadat wyksztalcenia $rednie (tschnik chemik, analityk), odbyte szkclenie w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, podinspektor ds. rolnictwa, ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami (sam. stan. od 01.08.2011 r)
posiadat wyksztalcenie wyzsze (administracla — ficencjat), odbyle szkolenie w zakresie bazy danych ¢ ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko, oraz inspektor ds. rolnictwa,
lesnictwa | cchrony $rodowiska {zatrudniony na sam. stan. do 31.10.2012 r.) posiadal wyksziatcenie wyisze {mgr inz.
rolnictwa), bez odbytych szkolen zwiazanych z posigpowaniami w sprawie przeprowadzania ocen oddzialywania na
Srodowisko,




Uwaga dotyczaca
badansj dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W opisach stanowisk pracy i w zakresach czynno$ci ww. pracownikow Urzedu nie
wyodrebniono zadart odnoszacych sig do elementéw realizowanych postepowan
w zakresie so0os, w tym obowigzku przekazywania informacji o prowadzonych soo,
niezbednych do prowadzenia przez GDOS bazy danych o soo8, a takze w zakresie
uzgadniania z organami wymienionymi w art. 57 uuio$ przeprowadzania soo$ dla
dokumentow innych niz wymienione w art. 46 uuios.
Ponadto w regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano - komérki
organizacyjne] odpowiadajacej za przekazywanie do GDOS  informac
0 przeprowadzonych so0s.

(dowdd: akta kontroli str. 8-75)

W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury w zakresie soo§ dotyczace
oceny prawidlowosci sporzadzania prognoz oddzialywania na $rodowisko, ich
odbioru oraz nadzoru i kontroli wykonania zadah w fym zakresie, a takze nie
wyznaczono w regulaminie organizacyjnym Urzedu komérki odpowiedzialnej za
przekazywanie do GDOS informacji o przeprowadzonych soo$, a takze nie
wskazano tego obowiazku w zakresach czynno$ci pracownikéw. Ponadto w opisach
stanowisk pracy pracownikéw realizujacych zadania w zakresie soo$, nie wskazano
w ramach wymaganej wiedzy specjalistycznej, znajomosci uuios’.

Wojit  Gminy wyjasnita m.in, 2ze do wszystkich dziatan zwigzanych
z przeprowadzaniem soo$ zobowiazani byli pracownicy, ktorzy zgodnie z zakresem
czynno$ci prowadzili sprawy zwigzane z kazdym etapem przygotowania plandw,
programéw i innych dokumentéw strategicznych, pomimo braku w zakresach
czynno$ci wyszczegolnionych tych czynnoéci. Brak wskazania uuio$ w opisach
stanowisk pracownikow prowadzacych postepowania w zakresie soo§ wynikat
Z niedopatrzenia.

{dowdd: akta kontroli str. 8-75, 638-643, 650-653)

W ocenie NIK brak stosownych uregulowan utrudniat sprawowanie przez Wéjta
Gminy realizacie obowigzkéw informacyjnych i mégt by¢ jedna z przyczyn
nieprawidiowosci opisanych w punktach 1.2, 111.3 i 1.4 ninigjszego wystgpienia.

W wyniku kontroli NIK, w jej trakcie, Wéjt Gminy dokonata zmiany regulaminu
organizacyjnego Urzedu®, wprowadzajac zapisy dotyczace realizacji zadan
wzakresie soo$, a takZe dokonata uaktualnienia opiséw stanowisk pracy
pracownikow realizujacych scos.

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 652-662)

Najwyzsza Izba Kontoli ocenia pozytywnie organizacie dziatat w zakresie
przygotowania do przeprowadzania s008, pomimo, braku procedur w zakresie s00s.

2. Realizacja dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$

2.1, Poddawanie projektow dokumentéw sooé

W latach 2011-2014 przeprowadzono 12 postepowan soo$, w tym 9 dotyczylo

plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy, j. dokumentow o charakterze

planistycznym, wymienionych w art. 46 pkt 1 uuics, a 3 byly dokumentami

sektorowymi wymienionymi w art. 46 pkt 2 uuios. Postepowania soo$ dotyczyty:

— zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Stegna
w czesel 4 — Stegna Il na terenie dziatek 1247/511247/6 pow. 1.745 ha;

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernlka 2008 r. o udosteprianiu Informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spolaczenstwa
w ochronie $rodowiska craz o ocenach oddziatywania na $rodowiske (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 1235 ze zm.).
& Zarzgdzenie nr 129/2015 Wojta Gminy Stegna z.dnia 4 sierpnia 2015,
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— zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Junoszyno:

— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Stegna;

— miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego wsi Mikoszewo;

- Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Stegna —
Centrum;

— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jantar;

— miejscowego planu zagospedarowania przestrzennego wsi Drewnica;

— Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Jantar;

— miejscowego planu zagospadarowania terenéw przyplazowych wsi Stegna;

— aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Gminy Stegna na lata 2010-2012
z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016;

— aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2012
z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2018;

— aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na lata 2013-2016
z uwzglednieniem perspektywy roku 2017-2020.

W zwiazku z realizacjg ww. postepowai nie stwierdzono mozliwosci
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.

W okresie objetym kontrolg wszystkie opracowane w Urzedzie projekty dokumentéw
wymienionych w art. 48 i 47 uuio$ zostaly poddane procedurze soos.
(dowod: akta kontroli str. 84-86)

Za lata 2011-2014 nie byly sporzadzane roczne informacje o prowadzonych s00$, a
takze nie wprowadzano (do czerwca 2015 r.) danych o prowadzonych soo$, do
bazy danych prowadzonej przez GDOS.

(dowod: akta kontroli str. 84-86)

Wojt Gminy nie przedktadata GDOS dla wszystkich 12 projektéw dokumentw,
informagji o prowadzonych soos w latach 2011-2014, co bylo niezgodne z art. 128
ust. 1 uuios.
Wejt Gminy wyjasnita, ze przyczyng nieprzekazywania GDOS ww. informacji byly
zmiany kadrowe na stanowiskach pracy pracownikéw zobowiazanych do realizacji
tego zadania, zmiany zakreséw obowigzkéw odpowiedzialnych pracownikow,
a takze niedostateczna znajomosc przepisow w tym zakresie.
W trakcie kontroli NIK?, przekazano GDOS zalegle informacje o wszystkich soos
prowadzonych w ww. latach.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 644-649)

2.2. Sporzadzanie prognozy oddziatywania na $rodowisko

Prawidtowos¢ sporzgdzania prognozy oddziatywania na $rodowisko oceniono na
podstawie kontroli o$miu projektéw dotyczacych planéw zagospodarowania
przestrzennego (lub ich zmian) wymienionych w art. 46 ust. 1 uuio$ oraz dwéch
projektow dotyczacych aktualizacii: Planu Gospodarki Odpadami Gminy Stegna na
lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016 i Programu Ochrony
Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektywy roku
2013-2016, wymienionych w art. 46 pkt 2 uuio$, wybranych spoérod 12 projektow
wymienionych w pkt 2.1. wystapienia pokontrolnego.
Ustalono, ze:
— uzgodniono z wiasciwymi organami (RDOS i PWIS/PPIS) dla wszystkich prognoz
zakres | stopiefi szczegotowosci informacji wymaganych w nich, Ww. organy
dokonaty uzgodnien prognoz przy zachowaniu terminu okre$lonego w art. 53

8 W dniach: 17 i 26 czerwea 2015 T,




Ustalone
nieprawidtowosci

uuios, j. 30 dni od dnia otrzymania wniosku, za wyjatkiem jednego przypadku
dotyczacego opinii RDOS - 37 dni;

we wszystkich umowach 2z wykonawcami prognoz zawarto zapisy
zabezpieczajace interesy Gminy w przypadku odstapienia lub opdznienia w ich
wykonaniu, nienalezytego wykonania umowy, poprzez wprowadzenie kar
umownych, zobowiazano takze wykonawcdw do uzupetnienia i skorygowania
przedmiotu- umowy w razie zgloszenia opinii i uwag, a takze zgtoszonych
w frakcie odbioru prac;

wszystkie umowy z wykonawcami na sporzadzenie prognoz nie przewidywaty
wniesienia przez nich zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

odbioru prognoz oraz oceny merytorycznej pod wzgledem zgodnosci z uuio$
oraz zakresem ustalonym przez RDOS, PWIS Iub PPIS dokonywal
jednoosobowo  pracownik merytoryczny odpowiedzialny w Urzedzie za
prowadzenie s00$;

w jednym przypadku niewykonania w terminie przedmiotu umowy - nie
egzekwowano kar umownych z tego tytutu;

prognozy byty weryfikowane i odpowiadaly wymaganiom okre$lonym w art. 51
ust. 2 uuio$, w zakresie uzgodnionym z whasciwymi organami, tj. RDOS i PWIS
lub PRIS;

w osmiu przypadkach projekt dokumentu wraz z prognoza zostat zacpiniowany
przez organy, o ktorych mowa w art. 57 i 58 uuio$ za pierwszym razem, w dwoch
przypadkach — za drugim.

Ponadto ustalono, ze:
— wykonanie wszystkich 9 prognoz zlecono, na podstawie zawartych uméw,

podmiotom zewnetrznym, w szesSciu przypadkach wybranych zgodnie
z ,Regulaminem postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza rownowartosci 14.000 EURO"0, a w trzech
przypadkach!' niezgodnie z tym regulaminem;
koszt sporzgdzenia prognozy dla dwoch dokumentow pn.. ,Akiualizacia
Programu  Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na lata  2010-2012
zuwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016" i ,Aktualizacja Planu
Gospodarki Odpadami  Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednigniem
perspektywy roku 2013-2016" wynidst 6,0 tys. zt, dla pozostatych o$miu
badanych dokumentow koszt sporzadzenia prognozy nie byt wyodrebniony
w tgeznym koszcie wykonania przedmiotu umowy, ktérym byto sporzadzenie
zmian miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, w tym
sporzadzenie prognozy. Koszt opracowania ww. o$miu dokumentow
planistycznych wynosit od 12,3 tys. zt do 35,5 tys. 1. '
(dowdd: akta kontroli str. 87-207, 576-581)

1. Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na sporzadzenie dwoch

prognoz oddziatywania na $rodowisko'2 nie zostaty udokumentowane zgodnie
z postanowieriami §4 “ust. 3 ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamowiefl publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
rownowartosci 14.000 EURO". W przypadku wyboru wykonawcw ww. prognoz
nie sporzadzono, wymaganej §8 ww. regulaminu, notatki z przeprowadzonego
rozeznania i analizy rynku, zawierajacej m.in. nazwy wykonawcow do ktorych

% Zarzadzenie nr 972008 Walta Gminy Stegna z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia regufaminu postepowania
przy udzielan/u zamowied publicznych, kidrych wartcsé szacunkewa nie przekracza réwnowartosci 14.000 EURO ze zm,

"1 Dotyczy trzech prognoz dla: miejscowsgo planu zagespodarowania przestrzennego czedci wsi Stegna, migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wsi Drewnica, akiualizacji Planu Gospodarki Odpadami Gminy Stegna na lata
2010-2012 z uwzglednieniem perspekiywy roku 2013-2016 i aktuallzacji Programu Ochrony Srodowiska na lata 2010-2012
z Uwzglednieniem perspekiywy roku 2013-2016.

2 Prognoza. dla migjscowego planu zagespodarowania przestrzennego czesci wsi Stagna i prognoza dla migjscowago planu
zagospedarewania przestrzennego wsi Drewnica,
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skierowano zapytania ofertowe, forme zapytan, proponowane ceny wykonania
przedmiotu zamowienia oraz uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty.
Ponadto wykonanie jednej prognozy™ zlecono wykonawcy z pominieciem
procedury okreslonej w ww. regulaminie, tj. bez przeprowadzenia rozeznania
i analizy rynku, wymaganych §3 regulaminu. Wojt Gminy wyjasnita, Ze z uwagi
na ustanie w 2011 r. zatrudnienia odpowiedzialnego merytorycznie pracownika,
nie mozna podaé przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosc.

(dowad: akta kontroli str. 87-102, 131-133, 184-186, 576-581, 644-653)

2. Nie wyegzekwowano od wykonawcy kary umownej w kwocie 0,3 tys. zt,
naleznej z tytutu 24 dniowej zwloki w wykonaniu Prognozy oddziatywania na
$rodowisko dla projektéw aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska i Planu
Gospodarki Odpadami Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem
perspektywy 2013-2016, zgodnie z § 9 umowy o dzeto™. Wojt Gminy
wyjasnita, Ze nieobcigzenie wykonawcy ww. karg wynikato z niedopatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 87-98, 650-654)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania zwigzane z przeprowadzaniem s00§.

3. Ocena dziatafh zwiazanych z zapewnieniem udziatu
spoleczenstwa  w przeprowadzaniu  soo§  oraz
opiniowaniem | przyjmowaniem dokumentéw
wymagajacych przeprowadzenia so0$

Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowanie i przyjmowanie dokumentéw wymagajacych
przeprowadzenie s00$

3.1. Przy opracowywaniu przez Urzad w badanym okresie projektow zmian o$miu
dokumentéw wymienionych w art, 46 uuio$ zapewniono mozliwosé udziatu
spoteczefistwa w przeprowadzaniu soo§ oraz przyjmowaniu  dokumentow
wymagajagych soos, w przypadku zmian dwéch dokumentow sektorowych's, nie
zapewniono takiej mozliwosct.

W wyniku badania zapewnienia udzialu spoteczeristwa w przeprowadzaniu soo$

dia projektu osmiu dokumentéw planistycznych dotyczacych miejscowych plandw

zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp”) ustalono, ze Woéjt Gminy
zgodnie z art. 54 ust. 2 uuio$:

— oglosit w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety na stronie BIP Urzedu i na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do zmiany mpzp;

- okreslit forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do mpzp, nie krétszy niz
21 dni od dnia ogloszenia;

— oglosit w prasie migjscowe] oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, o wylozeniu
projektu mpzp do publicznego wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem
wytozenia mpzp;

12 Prognoza dia akiualizagi Programu Ochrony Srodowiska | Planu Gospodarkl Odpadami Gminy Stegna na lata 2010-2012
z uwzglednleniem parspektywy na lata 2013-2016..

4 Umowa o dzielo z dnia 21 pazdziernika 2010 1.

18, Aktualizacja Programu Ochrany Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglecnisniem perspektywy roku 2013-
2016" oraz ,Aktualizacja Planu Gospodarki Cdpadami Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspekiywy
roku 2013-2016".
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- wyznaczyt w ogtoszeniu termin, nie krdtszy niz 14 dni od dnia zakoriczenia
okresu wytozenia mpzp, w ktérym mozna wnosi¢ uwagi dotyczace projektu
Zmiany mpzp;

- wylozyl projekt mpzp do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni;

- zorganizowat publiczng dyskusje nad przyjetymi w projekcie zmiany mpzp
rozwigzaniami i sporzadzit z niego protokoty;

- nie zastosowal dodatkowo innych niz ww. sposobéw informowania
spoteczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 212-564)
3.2. Do wszystkich o$miu projektéw zmian mpzp, po ogloszeniu o przystapieniu do

sporzadzania mpzp, ztozono ogdtern 189 wnioskow, z ktérych 183 uwzgledniono
w projektach tych dokumentéw. Przedmiotem wnioskow byto: zmiana przebiegu
drog, zmiana przeznaczenia terenu oraz ksztattowania zabudowy, rozwoju
infrastruktury kanalizacyjnej, zmiana w zakresie infrastruktury drogowej.
Sporzgdzono wykaz zlozonych ww. wnioskdw, ktory byt zgodny z wymogami
okreslonymi w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 .16,
W terminie okreslonym w ogtoszeniu o wylozeniu projektoéw zmian o$miu mpzp,
wniesiono ogétem 1563 uwagi (114 uwzgledniono}, przedmiotem ktorych bylo m.in.:
zmiana przeznaczenia terenu oraz ksztaltowania zabudowy, propozycja rozwiazan
dla infrastruktury drogowej, mozliwos¢ stosowania odnawialnych zrodet energii,
ochrona konserwatorska, zagadnienia z zakresu infrastruktury technicznej -
kanalizaci sanitamnej oraz rozwigzania w zakresie przebiegu drog.

Sporzadzono wykazy ziozonych wszystkich uwag do wyloZonych projektow

dokumentow, ktore byly zgodne z wymogami ww. rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 212-564, 565-568)

3.3. W badaniu dotrzymania warunkéw przyjecia dziesieciu dokumentéw dla ktérych
przeprowadzono $00$ ustalono:

a) dla projektow dwéch dokumentéw sektorowych (Aktualizacja Planu Gospodarki

Odpadami dla Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektywy

nalata 2013-2016 oraz Aktualizacja Planu Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na

lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektywy roku 2013-2016:

~  dokumenty przyjeto w formie uchwaty Rady Miejskiej w Stegnie'?;

—  do dokumentéw nie dofgczono uzasadnienia, o ktdrym mowa w art. 42 pkt 2
Uuios;

- do dokumentéw nie zatgczono pisemnych podsumowan wymaganych art. 43
pkt 2 uuio$ , zawierajgcych uzasadnienie wyboru przyjetych dokumentéw
wodniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacije, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione: ustaienia zawarte w prognozie oddziatywania w przystapieniu
do opracowywania piojektu dokumentu i o jego przedmiocie, opinie
wladciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58 uuio§, propozycie
dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu  skutkow
realizacji postanowien dokumentu;

—  opinie wladciwych organdw zostaly uwzglednione;

& Rozporzadzenie Ministra infrastruklury z dnig 26 sierpia 2003 r. w sprawie wymaganago zakresu projekiu misjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. Nr 164, poz, 1587).

17 Uchwata Nr [X/71/2011 Rady Grriny Stegna  dnia 9 czerwea 2011 . w sprawie akfualizacji Planu Gospodarki Cdpadami
dla Gminy Stegna na lata 2013-2015 oraz Planu Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2013 z uwzglednieniem
parspsklywy na lata 2013-2018.
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- nie podano do publicznej wiadomosci, wymagane] art. 43 uuio$ w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 11 uuio$, informacji o przyjeciu dokumentéw i o mozliwosciach
zZapoznania sie z jego trescig w prasie i w siedzibie organu;

- nie przekazano, zgodnie z wymogiem art. 55 ust. 4 przyjetych dokumentéw
wtasciwym organom, o ktorych mowa w art. 57 i 58 uuios:

{dowdd; akta kontroli str. 208-211)

b) dla o§miu dokumentow planistycznych (mpzp):

—  dokumenty przyjeto w formie uchwal Rady Gminy Stegna's;

— do dokumentow dolgczono uzasadnienia, o ktérych mowa w art. 42 pkt 2
uuios;

- do dokumentéw zatgczono, zgodnie z art. 55 ust. 3 uuio$, pisemne
podsumowania, zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetych dokumentow
wodniesieniu  do rozpatrywanych rozwiaza altematywnych, a takze
informacie, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione: ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko,
opinie wtasciwych organow, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuios, zgtoszone
uwagi i wnioski (w przypadkach ich wystapienia), propozycje dotyczace
metod 1 czestotliwosci przeprowadzania monitoringu  skutkéw  realizacii
postanowien dokumentu;

~  opinie wiasciwych organdw zostaty uwzglednione;

- podano do publicznej wiadomosci, wymaganej art. 43 uuios w zw. z art. 3 ust.
1 pkt 11 uwuio$, informacije o przyjetych dokumentach i o mozliwosciach
zapoznania sie z ich trescig, z wyjatkiem publikacji w prasie o odpowiednim
do rodzaju dokumentu zasiegu;

- przekazano, zgednie z wymogiem art. 55 ust. 4 przyjete dokumenty
wiasciwym organom, o ktorych mowa w art. 57 i 58 uuios;

- przekazano Wojewodzie Pomorskiemu uchwaty Rady Gminy Stegna o mpzp
lub ich zmianach wraz z zalgcznikami i dokumentacja prac planistycznych,
wypelniajac wymog wynikajacy z art. 20 ust. 2 upzp?®

(dowéd: akta kontroli str. 212-564)

1. Przy opracowywaniu przez Urzad w badanym okresie projektéw zmian dwéch
dokumentow sektorowych?, nie zapewniono mozliwosci udziatu spoleczenstwa
w przeprowadzaniu soo$ oraz w przyjmowaniu dokumentéw wymagajacych soos,
bowiem:

— nie podano do publicznej wiadomosci informacii o przystgpieniu do
opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwosciach
zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktorym
jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci skiadania uwag i wnioskéw, organie
wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskdw, co stanowito naruszenie art. 39
ust. 1 uuios ;

© 18 Uchwala nr XXV/245/2012 Rady Gminy Stegna z dnia 5 listopada 2012 r, w sprawie zmiany migjscowege planu

zagospodarowania przestrzennego wsl Stegna w czesei 4 — Stegna (Il na terenie dziatek 1247/5 i 1247/8 pow. 1.745 ha,
uchwata nr XXXIX/376/2013 Rady Gminy Stegna z dnla 19 grudnla 2013 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Junoszyno, uchwala nr XI11/416/2014 Rady Gminy Stegna z dnia 15 maja 2014 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czedol wsl Stegna, uchwata nr XLII416/2014 Rady Gminy
Stegna z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mikoszewo, uchwala nr
XLI437/2014 Rady Gminy Stegna z cnia 12 czerwea 2014 . w sprawie zmiany migjscowego planu zagespodarowania
przestrzennego wsi Stegna — Centrum, uchwalz nr XLI11/438/2014 rady Gminy Stegna z dnia 12 czerwea 2014 r. w sprawie
migjscowago plany zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jantar, uchwala nr XLIV/452/2014 Rady Gminy Stegna z
dnia 18 wrzednia 2014 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Drewnica, uchwata nr
XLiV/453/2014 Rady Gminy Stegna z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Jantar.

' Ustawa z dnla 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2015 r, poz. 199 ze zm.).

% Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednisniem perspextywy roku 2013-
2016" oraz ,Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami Gminy Stegna na lata 2010-2012 z uwzglednisniem perspektywy
roku 2013-2016".




Opis stanu
faktycznego

— do przyjetych dokumentéw nie dotaczono uzasadnienia zawierajacego
informacje o udziale spoleczenstwa w postepowaniu, co stanowito naruszenie
art. 42 ust. 2 wuuiod i nie zalgczono pisemnego podsumowania
uzasadniajgcego informacje w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jaki
sposéb uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie, opinie RDOS | PWIS,
zgfaszane uwagi i wnioski oraz propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu i skutkéw postanowien dokumentéw, czym
naruszono art. 55 ust. 3 uuio§;

- nie podano do publicznej wiadomosci wymaganej art. 43 uuios w zw. z art, 3
ust. 1 pkt 11 lit. ¢ uuio$, informacji o przyjeciu dokumentu i o mozliwosci
zapoznania si¢ z jego freécig w siedzibie organu i w prasie o zasiegu
odpowiednim dla rodzaju dokumentu:

— nie przekazano, zgodnie z wymogiem okreslonym w art, 55 ust. 4 uuiog,
wtasciwym organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuios.

Wojt Gminy wyjasnita, ze osoby odpowiedziaine za przeprowadzenie soos dla ww.
dwoch dokumentéw sektorowych nie sa juz pracownikami Urzedu, co uniemozliwia
ustalenie przyczyn powstania opisanych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 208-211, 644-649)

2. Nie podano do publicznej wiadomoéei poprzez ogloszenie informacii w prasie

oprzyjgciu przez Rade OGminy Stegna wszystkich oémiu  dokumentéw
planistycznych |0 moZliwosci zapoznania sig z ich trescia, wymaganej art. 43
uuio$ w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ uuios.
Wojt Gminy wyjasnita, ze z uwagi, iz uchwalane dokumenty nie wykraczaty poza
obszar miejscowosci, w kiorej byly opracowywane, uznano za wystarczajace
podanie- ww. informacfi- do - publicznej wiadomosci poprzez obwieszczenie
w siedzibie Urzedu i w BIP Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 212-564, 644-649)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania zwigzane z zapewnieniem udzialu spoteczefistwa w przeprowadzanit soos
oraz opiniowaniem i przyjmowaniem dokumentéw wymagajacych soos.

4. Dziatania zwiazane z prowadzeniem publicznie
dostepnego wykazu danych zawierajacych informacje
o srodowisku ijego ochronie, w szczegélnosci
dotyczacych soo$

Organizacja i realizacja dziatai w zakresie prowadzenia przez
Wojta Gminy publicznie dostepnego wykazu danych zawierajacych
dane o Srodowisku. i jego ochronie

4.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu, przypisano Referatowi Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci (od 01.11.2012 r.), wczeéniej stanowisku ds.
rolnictwa, lesnictwa i ochrony $rodowiska, m.in. zadanie dotyczace udostepniania
informacji o $rodowisku i jego ochronie.

Wedlug wyjasnien Wajta Gminy, do realizacji zadan zwiazanych z prowadzeniem
PDWD, wtym dotyczacych strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko
zobowigzanych bylo w badanym okresie, w réznym czasie, od trzech do czterech
pracownikow ww. komorek organizacyjnych. Realizacje powyzszego zadania
wymieniono w zakresie czynnoéci kierownika Referatu Gospodarki Przestrzenne
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nieprawidtowcsci

i Nieruchomodci, nie wskazujac tego zadania w zakresach czynnosci pozostatych
pracownikow przeprowadzajacych soos.
Powyzsze zadanie w odniesieniu do badanych projektow dokumentow nie byty
realizowane.

(dowéd: akta kontroli str. 8-75, 638-649)

4.2. Obowigzek udostepniania w PDWD danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie realizowano w Urzedzie poprzez
zamieszczanie danych na stronie internetowe] Urzedu w BIP www.stegna.pl.
W zaktadce Rejestr informacji o $rodowisku > Ekoportal Wykaz, zamieszczono
publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawierajgcych informacje
o Srodowisku | jego ochronie, prowadzony w formie elektronicznych kart
informacyjnych. Z wykorzystaniem tej zakladki mozliwe bylo wyszukiwanie
odpowiednich informacji wedifug wybranych kryteriéw, takich jak m.in.. numer
karty, znak sprawy, rodzaj dokumentu, zakres przedmiotowy dokumentu, temat
dokumentu, data jego utworzenia.

(dowod: akta kontroli str. 623-626)

W wyniku badania prawidiowosci prowadzenia PDWD dla wszystkich przyjetych,
objetych kontrola 10 dokumentow (w zakresie art. 21 ust. 2 pkt 2 uuios - projekty
zmian dokumentow, pkt 6 — dokumenty po ich przyjeciu, pkt 7 - prognozy
oddziatywania na Srodowisko), ustalono, Zze Urzad w badanym okresie nie
sporzadzal i nie wprowadzat do PDWD zadnych kart informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 570-575)

4.3. W latach 2011-2014 do Urzedu wptynety 2 wnioski o udzielenie informaci
o $rodowisku i jego ochronie {w 2014 r.), ktére rozpatrzono pozytywnie.
(dowod: akta kontroli str. 638-643)

Urzad w badanym okresie nie sporzadzit zadnej z 29 wymaganych rozporzgdzeniem
w sprawie PDWD?2' kart informacyjnych dla wszystkich 10 kontrolowanych projektéw
dokumentow wymagajacych przeprowadzenia soo$ (ij. dotyczacych projektow
dokumentdw, prognoz oddziatywania na $rodowisko, dokumentdw uchwalonych
przez organ gminy) i nie zamiescit ich w PDWD, w tym: danych o 10 projektach
dokumentow (art. 21 ust. 2 pkt 2 uuio$), o 10 dokumentach po ich przyjeciu (art. 21
ust. 2 pkt 6 uuios), oraz o 9 prognozach oddziatywania na $rodowisko (art. 21 ust. 2
pkt 7 uuio$), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 uuios.

Do dnia 02 lipca 2015 r., zwloka w zamieszczaniu kontrolowanych dokumentéw
w PDWD wynosita od 8 miesiecy do ok. 5 lat.

W ocenie NIK niezamieszczanie informacji w PDWD, wymagane ww. przepisem
byto zaniechaniem, pozbawiajgcym spoteczenstwo mozliwosci uzyskiwania
informacji o dzialaniach podejmowanych przez Urzad, zwigzanych ze Srodowiskiem
i jego ochrona, Wéjt Gminy wyjasnita m.in., ze gtdwnym powodem zaniedban w tym
zakresie byty zmiany kadrowe na stanowiskach realizujgcych to zadanie, a takze
brak dostatecznej wiedzy w zakresie obowigzujacych przepisow przez pracownikéw
odpowiedzialnych za sporzadzenie kart informacyjnych.

Wwyniku kontroli NIK, w jej trakcie, sporzadzono brakujgce karty informacyjne,
zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie PDWD i umieszczono
je w PDWD.

(dowod: akta kontroli str. 570-575, 644-649)

¥ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzegnia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartodcl i uktady publicznie
destepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o rodowisku i jego ochrenie (Dz. U. Nr 186, poz.
1248}
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Whioski pokentroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Konfroli negatywnie ocenia dziatania zwigzane z prowadzeniem
PDWD.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izbie KontroliZ2, wnosi o zapewnienie:

1. stosowania si¢ w frakcie postepowal ¢ zaméwienie publiczne na wybdr
wykonawcow prognoz oddznaiywanla na $rodowisko do wymogow regulaminu
postepowan przy udzielaniu zamowien publicznych;

2. dochodzenia kar umownych od wykenawcow uméw za opdZnienia wich
wykonaniu, w przypadkach wymogu ich zapfaty;

3. udziatu spofeczenstwa w przeprowadzaniu s00$§ przy opracowywaniu
dokumentow sektorowych;

4. podawania do publicznej wiadomoéci informacji o przyjeciu przez Rade Gminy
uchwat w sprawie przyjecia dokumentéw o charakterze planistycznym oraz
sektorowych w sposob przewidziany w art. 43 w zw. z art. 3 ust.1 pkt 11 uuios;

5. kompletnosci przedktadanych Radzie Gminy projektéw uchwat dotyczacych
przyjecia dokumentow wymagajgcych soo$, poprzez kazdorazowe zataczanie
pisemnego podsumowania oraz dotaczanie uzasadnienia zawierajacego
informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu;

6. przekazywania do RDOS oraz PPIS/PWIS wszystkich przyjetych uchwata Rady
Gminy dokumentow poddanych soo$;

7. sporzadzania kart informacyjnych dla realizowanych przez Urzad projektow
dokumentow z zakresu Srodowiska i jego ochrony i niezwloczne zamieszczanie
ich w PDWD.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. ZastrzeZenta zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

2Dz U.22015 ., poz.10986.



W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 wrzesnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor

’ Anldrlzej Kaczyrﬁgki ’  po. DYREKTORA
gtowny specjalista kontroliypanstwowe Rl
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