Projekt

z dnia 10 maja 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWAELA NR ...cccovuverecrunnee
RADY GMINY STEGNA
zdnia ...cccooveennnnenn. 2021 r

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wydania opinii w sprawie przeprowadzenia Referendum
Ludowego

Na podstawie art 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, 1378) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) Rada
Gminy Stegna uchwala, co nastgpuje :

§1.

Nie uwzglednia si¢ petycji zdnia 09 lutego 2021 roku dotyczacej wydania opinii w sprawie
przeprowadzenia Referendum Ludowego z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stegna do poinformowania wnoszacego petycje o sposobie
jej rozpatrzenia, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22.02.2021 r. do Rady Gminy Stegna wptynela petycja z dnia 09.02.2021 r. dotyczaca podjecia
uchwaty w sprawie opinii dotyczacej przeprowadzenia Referendum Ludowego. Zgodnie ze Statutem Gminy
Stegna petycja zostala niezwlocznie przekazana przez Przewodniczacego Rady Gminy do Komisji skarg,
wnioskow 1 petycji, celem jej rozpatrzenia i przedstawienia Radzie proponowanego sposobu zatatwienia

petycji.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzglgdem
formalnym tj. dokonano sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.
W wyniku podjetych czynno$ci ustalono, ze petycja z 09 lutego 2021 r. spelnia wymagania formalne
stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania uznata, iz kwestie poruszane w petycji nie mieszcza si¢
w zakresie kompetencji rady gminy ijednoczeSnie zaopiniowata petycje jako niezastugujaca
na uwzglednienie. Rada, jako organ uchwatodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do dziatania
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez rad¢ gminy powinna
znajdowac podstawg w przepisach prawa, a uchwaty o charakterze niewladczym (apele, rezolucje, odezwy)
muszg miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i organu stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢
spraw wlasciwych dla spotecznosci lokalnej. Bioragc pod uwage przepis art. 18 ust. 1 u. s. g., ktéry stanowi:
,1. Do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej", wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wyktadnia rozszerzajgca.
W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 u. s. g. daje podstawe do podjecia
uchwaty przez rade gminy tylko woéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowiazujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego
np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa. Biorgc pod uwage tre$¢ ztozonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje. Ponadto
w polskim systemie prawnym nie wystepuje referendum ludowe.

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 ze zm.) w sprawach o szczegbélnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone
referendum ogoélnokrajowe, ktore ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu wyrazong
bezwzgledng wickszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatordéw. Zasady
i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci,
zmiany przepisoOw prawa, podjg¢cia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i1 kompetencji adresata petycji”, a wnioskowane przez
wnoszaca petycje dziatanie polegajace na wydaniu przez rade gminy opinii w sprawie przeprowadzenia
referendum ludowego, nie miesci si¢ w zakresie dziatania organdéw gminy. Uchwata Rady Gminy Stegna
zawierajgca tre$¢ okreslong przez wnoszaca petycje wykraczalaby poza zakres zadan gminy i bytaby
niezgodna z obowigzujagcym prawem.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie ona
dorgczona podmiotowi wnoszgcemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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