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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepisow prawa podatkowego

Wojt Gminy Stegna dziatajac na podstawie art. 14j SI'i S3, art. 14b S 2, art. 14c i art.
14d Sl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r. poz.613 ze
zm.), zwanej dalej ,,Ordynacjg podatkowg” w zw. z art. Ic ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o
podatkach i optatach lokalnych,” po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24.10.2016 r. (data wplywu
do Urzedu Gminy Stegna — 28.10.2016 r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego - przepisow art. 2 ust. 1 pkt. 3 oraz art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2016r. poz. 290 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg Prawo budowlane” oraz art. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 20 maja 2016r.-0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ( Dz.U. z 2016
r. poz. 961), zwanej dalej ,,ustawa o Inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych”, zwanego
dalej ,,wnioskiem”,

uznaje stanowisko Wnioskodawcy zawarte we Wniosku, ze cyt. ,, W obliczu
watpliwosci dotyczacych zapiséw Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 20.05.2016r. poz. 961) w odniesieniu do odpowiednich wynikajacych z Prawa
Budowlanego oraz Ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy zastosowac zasade ogdlng
prawa podatkowego wyrazong w koniecznosci rozstrzygniecia na korzy$¢ podatnika oraz
stwierdzi¢, ze nie wplynelty one na sposob i1 wymiar dotychczasowego opodatkowania
elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacym od 2017r. wymiar podatku od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych w Bronowie zlokalizowanych na dz. 194/1, obreb
Bronowo gm. Stegna. Podatek od nieruchomos$ci przedmiotowej inwestycji powinien by¢
uiszczany w wysokos$ci dotychczas okreslanej” za nieprawidlowe w obowigzujacym od 1
stycznia 2017 r. stanie prawnym w $wietle brzmienia art. la ust. 1 pkt. 2 i art. 2 ust. 1 pkt.3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 2 pkt. 1, art. 2 pkt. 2, aft. 3 pkt. 3 1 Kategorii XXIX
Zatgcznika do ustawy Prawo budowlane oraz art. 2 i art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Jednocze$nie na podstawie art. 14c S2 Ordynacji podatkowej wskazuje prawidtowe
stanowisko, zgodnie z ktorym od 01.01.2017 r. przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci bedzie cata elektrownia wiatrowa, tj. fundament, wieza oraz elementy
techniczne, a nie jak do tej pory tylko jej czesci budowlane, co wynika z brzmienia art. la ust. 1
pkt. 2 1 art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 2 pkt. 2, art. 3 pkt.3



oraz Kategorii XXIX Zatacznika ustawy Prawo budowlane oraz art. 2 i art. 17 ustawy
o Inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

UZASADNIENIE:
W dnia 28.10.2016 wptynal do tutejszego Organu wniosek 0 wydanie indywidualnej

interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie sposobu zastosowania przepisow
prawa podatkowego — przepisoéw art. 2 ust. 1 pkt. 3 oraz art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych w zwiagzku z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia
17 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, dotyczacy naleznej wysokosci podatku od
nieruchomosci w roku 2017 wynikajacy z tytutu eksploatacji dwéch elektrowni wiatrowych

usytuowanych w obrgb Bronowo, gm. Stegna.

Whnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca jest wilascicielem dwoch elektrowni wiatrowych usytuowanych W obreb
geodezyjny Bronowo.

Whnioskodawca wskazal, Zze jego wniosek wynika z watpliwosci 1 niejednolitej wyktadni w
przedmiotowe] sprawie, a zwigzanych z zapisami nowej ustawy 0 inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

W ramach przedmiotowej ustawy zmianie ulegta definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tej
ustawy wprowadza definicje, zgodnie z ktérg elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji. Do elementéw technicznych ustawa
zalicza wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworcezy, uktady
sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem gondoli.

Whnioskodawca wskazal we wniosku, ze w powigzaniu z przepisami ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych powyzsza zmiana definicji oznacza¢ moze znaczny wzrost dotychczasowej
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci przedmiotowej inwestycji.
Watpliwos$ci interpretacyjne zdaniem wnioskodawcy budzi juz choéby nawigzanie oraz
wspotistnienie tej nowostworzonej definicji elektrowni wiatrowej jako obiektu budowlanego z
innymi przepisami prawa. Samo bowiem wykreslenie na mocy Ustawy z art. 3 pkt. 3 Prawa
budowlanego elektrowni wiatrowych wydaje si¢ nie by¢ wystarczajace, gdyz nadal pozostaly
w nim m.in. "inne urzadzenia”, a zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z
13.09.201 Ir. (P33/09) budowlg w rozumieniu art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego s3 jedynie
obiekty wymienione wprost w tym przepisie lub obiekty ,,w istotnym zakresie zblizone do cech
posiadanych przez obiekty petnigce role wzorcow™.

Zdaniem wnioskodawcy elektrownie wiatrowe nie sa w zaden sposob podobne do obiektow
wymienionych w art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego, a obiektem analogicznym moze by¢ zar6wno
elektrownia jadrowa, jak 1 ,,inne urzadzenia” ktére posiadajg elementy budowlane. Przyjecie
tezy o zaliczeniu urzadzen elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania podatkiem od



nieruchomosci, podczas gdy analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach (np.
konwencjonalnych) nie stanowig budowli naruszaloby zasade réwnosci i sprawiedliwosci
podatkowej (art.84 w zwigzku z art.2 Konstytucji RP).

Nie stanowig przeciez przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci takie
urzadzenia jak chocby instalacje wewnatrzbudynkowe, klimatyzatory, urzadzenia sterujace
bram, rolet itp .

Zdaniem wnioskodawcy watpliwos$ci poteguje zapis art. 17 Ustawy, ktory stanowi, ze ,, Od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem
wejscia w zycie ustawy”.

Przepis ten nie determinuje jednak zasad, wedle ktorych podatek ma by¢ ustalany. Zasady te
moga by¢ bowiem okreslone jedynie w ustawie o Podatkach 1 Optatach Lokalnych oraz w
ustawie, do ktorej ustawa podatkowa odsyta (Prawo budowlane).

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym Wnioskodawca zwrocit si¢ o
interpretacj¢ indywidualng, zadajac nastepujace pytanie:

Czy zapisy Ustawy w sposob jednoznaczny 1 bez watpliwosci umozliwiaja stwierdzenie, ze
dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomos$ci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegta
zmianie 1 w zwigzku z tym poczawszy od 2017 roku nalezy ustali¢ nowy wymiar podatku od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych w obreb Bronowo gm. Stegna?

Jednoczesnie Wnioskodawca zajat nastgpujace stanowisko w sprawie oceny prawne;j
stanu faktycznego w zakresie postawionego przez Wnioskodawce pytania:

»W obliczu watpliwosci dotyczacych zapisow Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 20.05.2016r. poz. 961) w odniesieniu do odpowiednich wynikajacych z
Prawa Budowlanego oraz Ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy zastosowa¢ zasade
og6lng prawa podatkowego wyrazong w konieczno$ci rozstrzygniecia na korzys¢ podatnika
oraz stwierdzi¢, ze nie wptynely one na sposob i wymiar dotychczasowego opodatkowania
elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacym od 2017r. wymiar podatku od
nieruchomos$ci elektrowni wiatrowych w obrgb Bronowo gm. Stegna. Podatek od
nieruchomosci przedmiotowej inwestycji powinien by¢ uiszczany w wysokosci dotychczas
okreslanej '

Uzasadniajac swoje stanowisko wnioskodawca wskazat, ze Ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie jest Ustawa podatkowa, ani taka do ktdrej odsyta ustawa podatkowa.

Nie mozna zatem stosowaé definicji legalnych w niej si¢ znajdujacych do okreslenia
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyta w zakresie definicji budowli réwniez do
Prawa budowlanego. Nalezy zatem uznac, iz Prawo budowlane (jak ma to miejsce dotychczas
1 co wydaje sie potwierdza¢ definicja zawarta w ustawie o inwestycjach) ciagle jest wiodace w
zakresie ustalania zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W takim przypadku zatem, ewentualnej zmianie praktyki w zakresie opodatkowania
elektrowni wiatrowych przeczy takze dotychczasowa linia orzecznictwa sadow
administracyjnych opowiadajaca si¢ za opodatkowaniem elektrowni wiatrowych jedynie ich
czesci budowlanych. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem NSA (m.in. wyroki NSA z dnia



30.07.2009r. sygn. akt 11 FSK 202/08 oraz z dnia 20.01.2012r. sygn. akt Il FSK 1397/10
urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako czes$ci samej
budowli. Sg nimi jedynie fundamenty i maszt. W mysl tych wyrokéw elementy techniczne,
jako czesci niebudowlane, nie powinny stanowi¢ podstawy naliczania podatku od
nieruchomosci.

Zdaniem wnioskodawcy powyzszg argumentacj¢ nalezy uznaé za ciggle aktualng. Zmiana
definicji podana w Ustawie stuzy¢ powinna wytacznie celowi Ustawy o inwestycjach, czyli
np. w zakresie nadzoru budowlanego (PiSmiennictwo: ,,Farmy wiatrowe - podatek od
nieruchomosci niekoniecznie wigkszy” Rzeczpospolita, 03.08.2016r., ,,Podatek od elektrowni
wiatrowych” Ziemski Biznes, 02.08.2016r.).

Za teza, ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowej nie powinny stanowi¢ budowli
swiadczy takze aktualna definicja obiektu budowlanego w ktérej Ustawodawca zrezygnowat z
uznania urzadzen za obiekty budowlane. Tym samym dat do zrozumienia, ze nie podlegaja one
tej Ustawie.

Zdaniem wnioskodawcy przepis art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie determinuje zasad, wedle ktorych podatek ma by¢ ustalany. Zasady te moga
by¢ bowiem okreslone jedynie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie, do
ktérej ustawa podatkowa odsyta (Prawo budowlane).

Wobec powyzszych zapisow 1 watpliwosci zgodnie z obowigzujacg od 01.01.2016r. zasada
0g6lng prawa podatkowego (wyrazong w Ordynacji podatkowej), watpliwosci prawne nalezy
rozstrzyga¢ na korzy$¢ podatnika.

Stanowisko organu podatkowego.

Przytoczone powyzej stanowisko Wnioskodawcy opiera si¢ na btednej interpretacji
obowigzujacych przepisoéw prawnych z niemal catkowitym pomini¢ciem zmian legislacyjnych,
jakie spowodowato wejscie w zycie ustawy o Inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
réwniez w zakresie podatku od nieruchomosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obowigzujaca od 16 lipca 2016r. ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych:

1) w art.2 pkt. 1 stanowi, ze elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiso6w
prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji (.. .);

2) w art.2 pkt.2 definiuje pojecie elementow technicznych elektrowni wiatrowej (a nie
urzadzen technicznych jak w ustawie Prawo budowlane), czyli wirnikéw z zespotem
topat, zespotéw przeniesienia napedu, generatorow pradotworczych, ukladéw
sterowania, zespotow gondoli w raz z mocowaniami i mechanizmami obrotu;

3) przez art. 9 pkt 1 zmienita definicje budowli okre$lonej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane;

4) w art. 17 stanowi, ze od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek
od nieruchomos$ci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujacymi przed dniem wejScia w zycie tej ustawy.

W konsekwencji powyzszego, od dnia 1 stycznia 2017r. elektrownie wiatrowe beda
opodatkowane w calosci (jako budowle) wedtug stawki okreslonej zgodnie z art.5 ust.1 pkt.
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie bowiem z art.2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o



podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Elektrownia
wiatrowa (jako calos¢ - por. art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz Uzasadnienie do jej projektu) jest natomiast budowlg w rozumieniu prawa
budowlanego (por.m.in. art.3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane w znowelizowanym od
16.07.2016r. brzmieniu oraz kategori¢ XXIX Zatgcznika nr 1 do ustawy Prawo budowlane

)-

Zgodnie z podstawowym zalozeniem wykladni prawa — zalozeniem racjonalno$ci
prawodawcy i przy uzyciu adekwatnych zasad wyktadni prawa nalezy dojs¢ rowniez do
przekonania, ze przepis art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
zostal wprowadzony po to, aby do konca 2016r. elektrownie wiatrowe byty opodatkowane
na dotychczasowych zasadach, a od 1 stycznia 2017r. byly opodatkowane na zasadach
nowych. W przeciwnym razie ustanawianie regul przejsciowych regulujacych proces
wprowadzania zmian byloby nieracjonalne i bezcelowe.

Powolany przez Wnioskodawce wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 201
Ir. (sygn. akt P 33/09), jak rdwniez orzecznictwo sagdoéw administracyjnych (m. in. Wyroki
NSA z dnia 30.07.20009r. sygn. akt 11 FSK 202/08 oraz z dnia 20.01.2012 r. sygn. akt 11 FSK
1397/10) prezentuja poglad, ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych mozna uzna¢ jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo
budowlane, czy tez ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie moga by¢
uznawane jako cze$ci samej budowli, gdyz sq nimi jedynie fundamenty 1 maszt, dotycza
stanu prawnego sprzed wejscia w zycie w dniu 16 lipca 2016r. ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych. Poglad powyzszy stracil obecnie aktualnos¢, albowiem
ustawodawca w art.2 pkt. 1 powyzszej ustawy wprowadzil definicj¢ elektrowni wiatrowej,
zgodnie z ktorg uzyte w ustawie okreslenie elektrownia wiatrowa oznacza: budowle w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementdéw technicznych o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu
art. 12 pkt. 19 Ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz.
748 1 2365). Powyzsza definicja elektrowni wiatrowej, jako budowli w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, rdwnoczesnie przesagdza jednoznacznie, co wchodzi w
sklad tejze budowli, a wigc zardbwno fundament oraz posadowiona na nim wieza, jak i
réwniez elementy techniczne.

Dla jasnosci w art. 2 pkt. 2 tej ustawy, ustawodawca zawart definicj¢ elementow
technicznych, ktorymi sg wirnik z zespotem lopat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uklad sterowania 1 zespol gondoli wraz z mocowaniem 1 mechanizmem
obrotu.

Wprowadzajagc w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych pojecie
elektrowni wiatrowej jako swoistego rodzaju budowli w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego obejmujacej calos¢ elektrowni wiatrowej ustawodawca mial $wiadomos¢
oddziatywania takiego pojecia budowli na strefg¢ prawno-podatkowa w zakresie
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci. Wprowadzajac w ustawie o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych definicje¢ elektrowni wiatrowej jako
swoistej budowli sktadajacej si¢ rowniez z czesci technicznych, ustawodawca dokonat
réwnoczesnie zmiany definicji budowli zawartej w ustawie Prawo budowlane w art.3 pkt.3
w ten sposob, iz wymieniajac czg¢$ci budowlane urzadzen technicznych w egzemplifikacji
tych urzadzen pomingl elektrownie wiatrowe poprzestajac na wymienieniu ,,czesci
budowlanych, kotlow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, i innych urzadzen”.



Zmieniony art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane i art. 2 pkt. 1 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych sg w obecnym stanie prawnym kompatybilne wzgledem
siebie, a drugi z powolanych przepiséw okresla jednoznacznie podstawe opodatkowania w
podatku od nieruchomosci jako budowle obejmujaca catos¢ elektrowni wiatrowej, tacznie
z elementami budowlanymi i technicznymi. Nie ma zadnych przestanek, aby ograniczaé
dzialanie przepisu art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wylacznie do tejze ustawy.

Kolejnym przedmiotem wywodow interpretacyjnych Wnioskodawcy byly w gléwnej
mierze zasady ustalania podatku od nieruchomos$ci. Wedlug wnioskodawcy mogg by¢ one
okreslane jedynie na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy, do
ktorej ustawa podatkowa odsyta (ustawa Prawo budowlane). Ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych nie jest ustawa podatkows, ani tez takg do ktorej odsyta
ustawa podatkowa, w zwigzku z czym zdaniem wnioskodawcy nie mozna stosowaé
definicji budowli w niej zawartej do okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Stanowisko Whnioskodawcy oparte jest na blednym zatozeniu, iz poj¢cie budowli jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy wyprowadza¢ wytacznie z
przepisOw ustawy Prawo budowlane i zawartej tam definicji budowli i obiektu
budowlanego. Tymczasem definicja budowli na potrzeby ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zawarta w art. la ust 1 pkt. 2 tejze ustawy odsyta do pojecia obiektu budowlanego
W rozumieniu przepisOw prawa budowlanego. Zgodnie z tg definicja budowla to - ,,obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Ilub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu prawa
budowlanego zwigzane z obiecktem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z przeznaczeniem”.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢ ze ustawodawca odsyta nie do konkretnej ustawy Prawo
budowlane z 7 lipca 1994r., lecz do przepisOw prawa budowlanego (pisanego z malej
litery), jako dziedziny, galezi prawa, regulujacej w sposdb kompleksowy wykonanie
roznego typu inwestycji budowlanych. Jest rzecza niebudzaca watpliwosci, 1z wiekszos¢
instytucji prawnych, poje¢¢ i definicji z dziedziny prawa podatkowego zawarta jest z
pewnoscia w ustawie Prawo budowlane, ktéra stanowi, mozna powiedzie¢, gidwny,
najszerszy zbior przepisow prawnych w tej dziedzinie. Nie jest to jednak w pelni kompletna
1 wyczerpujaca kodyfikacja (prace nad Kodeksem budowlanym obecnie trwajg). Oznacza
to zatem, ze niektdre pojecia instytucji prawnych w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego, moga by¢ uregulowane w ustawach szczegélnych poza ustawg Prawo
budowlane. Taka ustawa szczegdlna jest wlasnie ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Ustawodawca zdecydowat si¢ uregulowaé sprawy zwigzane z
budowg elektrowni wiatrowych w odrgbnej ustawie, albowiem dla osiggnigcia pozadanych
celow spoleczno-gospodarczych nie wystarczytyby zmiany w ustawie Prawo budowlane
lub wydanie przepisow techniczno-budowlanych na podstawie tej ustawy. Zgodnie z art. 1
ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ustawa ta okresla warunki,
tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejgcej albo planowane;j
zabudowy mieszkaniowej. Jak wynika z powyzszego przepisu materia, ktorg reguluje
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z pewnoscia obejmuje dziedzing
prawa budowlanego, a istniejgce instytucje prawne i definicje legalne zawarte w tej ustawie
s instytucjami 1 definicjami ,,w rozumieniu przepisow prawa budowlanego”. Ustawa o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych jest ustawa z dziedziny prawa



budowlanego, a nie ustawg z innej dziedziny postugujaca si¢ pojeciem budowli (por. np.
ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Nie sposob rowniez podzieli¢ argumentdéw Wnioskodawcy wskazujacych zasady
interpretacji przepisow prawnych w oparciu o zasady 1 wartosci konstytucyjne, a zwlaszcza
zasade réwnosci obcigzen podatkowych podmiotéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji
oraz zasad¢ thumaczenia niejasno$ci w prawie podatkowym na korzys$¢ podatnika. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze zasada rownosci niec ma charakteru absolutnego, a suwerenne
panstwo jest uprawnione do prowadzenia okreslonej polityki fiskalnej i stymulowania za
pomoca tej polityki roznych kierunkéw rozwoju gospodarczego. Rowniez nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze zasada ttumaczenia watpliwosci na korzy$¢ podatnika znajduje zastosowania
wylacznie w sytuacji, kiedy tych watpliwos$ci nie da si¢ usung¢ w drodze prawidtowej
interpretacji przepisow. W rozpatrywanym natomiast przypadku mamy do czynienia z
nadzwyczaj jasnym uregulowaniem w formie definicji legalnej zawartej w art. 2 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych pojecia elektrowni wiatrowej jako budowli
obejmujacej zardwno czesci budowlane, jak i techniczne.

Majac na wzgledzie wszystkie przytoczone powyzej wywody nalezato uznac
stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Jednoczes$nie na podstawie art. 14¢ S2 Ordynacji podatkowej nalezato wskazaé prawidtowe
stanowisko, zgodnie z ktérym po wejSciu w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci od
2017r. bedzie cata elektrownia wiatrowa tj. fundament, wieza oraz elementy techniczne, a
nie tylko jej czes$ci budowlane.

Stanowisko tutejszego Organu znajduje potwierdzenie w pismach Ministerstwa Finansow
kierowanych do portali branzowych. Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ na pismo
Ministerstwa Finansow z dnia 29 czerwca 2016r. (zrodio:
http://wysokienapieci.pl/prawoenergetyczne/ 1598 -podatek-od-ni eruchomosci -0d-
turbin--wiatrowych-interpretaj a-mt), ktore brzmiato nastgpujaco:

»Ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra zostata
przekazana Prezydentowi do podpisu 10 czerwca zostanie znowelizowany art. 3 pkt 3 u.p.b. w
taki sposob, ze ustawodawca rezygnuje z wymieniania w definicji budowli czgsci budowlanych
elektrowni wiatrowych. Ponadto w zalaczniku do u.p. b., okres$lajacym kategorie obiektow
budowlanych, w ,,Kategorii XIX”, wprowadza si¢ nowy obiekt - ,, elektrownie wiatrowe ".
Jednoczesnie przypominamy, iz w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13
wrze$nia 201 Ir. (sygn. akt P 33/09) Trybunat wskazat jednoznacznie jak powinno si¢
interpretowaé przepisy podatkowe dotyczace opodatkowania budowli podatkiem od
nieruchomos$ci w zgodzie z Konstytucja, stwierdzajac m. in., ze za budowle w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna uzna¢ jedynie budowle wymienione w art. 3
pkt. 3 u.p. b.,, w innych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z
instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt. I lit. b u.p.b.,
czyli pod warunkiem, ze stanowig one catos$¢ techniczno-uzytkows (.,,)* Tak ujete stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla jakie obiekty i urzadzenia nalezy uznawa¢ za
budowle, a jakie budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie beda,



a tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to, ze od I
stycznia 2017r. (art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych) elektrownie
wiatrowe, ktore sg wymienione w zatgczniku do u.p.b. beda podlegaty opodatkowaniu od
catkowitej wartos$ci, bez podziatu na cz¢sci budowalne i niebudowlane. ',

Minister Rozwoju i Finanséw w pismie z dnia 9 grudnia 2016r. odnoszacym si¢ do Stanowiska
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prawnego uregulowania
opodatkowania urzadzen stuzacych wytwarzaniu energii z wiatru, wyjasnit miedzy innymi, ze
,,0d dnia 16 lipca 2016r. elektrownia wiatrowa w catos$ci stanowi obiekt budowlany (budowle)
W rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej
definicji ,,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do niej, gdzie elektrownie
wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatacznika).
Potwierdza to rowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w ktorym stwierdzono, ze

»W projekcie ustawy zaproponowano wykre§lenie przepisu wprowadzajacego podziat
elektrowni wiatrowych na cze$¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie
prawnym cala elektrownia wiatrowa bgdzie obiektem budowlanym (budowlg) ... Niemniej do
31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala si¢ i
pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, co
wynika wprost z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W
konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017r. zmienig si¢ zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie okreSlenia podstawy
opodatkowania tym podatkiem, bowiem podatkowaniu podlega¢ bedzie cata elektrownia
wiatrowa.

Tutejszy Organ w pelni podziela powyzsze stanowisko Ministra Rozwoju i Finansow.

POUCZENIE

1. Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepisdw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ na
pismie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, po uprzednim wezwaniu na
pisSmie organu, ktéry wydat interpretacje- w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedzial si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52S
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Dz.
U. z 2016r, poz.718 ze zm.)

2. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach
art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53} 2 w/w ustawy).

3. Jednoczes$nie, zgodnie z art.57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw
prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad Administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powolang podstawg prawna.



4, Skarge do Sadu Administracyjnego w Gdansku wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem
skargi.

5. Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej. .



