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WOJT GMINY STEGNA

Stegna, dnia 13.12.2018 r.
ORG-RG.0003.11.2018

Sz.P.
Maciej Makowski
Radny Gminy Stegna

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 30 listopada 2018 r. (data wplywu do Biura Rady
Gminy Stegna 03.12.2018 r.), po uzyskaniu opinii prawnej informujg, iz w pierwszej
kolejnoséci nalezy wskaza¢ na przepisy Statutu Gminy Stegna okre$lajace, co powinien
zawierac¢ projekt uchwatly rady gminy.

,» 2. Projekt uchwaly powinien okreslac w szczegolnosci:

1) tytul uchwaty,

2) podstawe prawng,

3) postanowienia merytoryczne,

4) w miare potrzeby okreslenie Zrodla sfinansowania realizacji uchwaly.

5) okreslenie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaly i zlozenia sprawozdania po jej
wykonaniu,

6) ustalenie terminu obowigzywania lub wejscia w zycie uchwaty.”

Z kolei z tresci § 56 ust. 3 Statutu Gminy Stegna wynika, iz cyt.

.»3.Projekt uchwaly powinien zosta¢ przedlozony Radzie wraz z uzasadnieniem, w ktorym
nalezy wskazaé potrzebe podjecia uchwaly oraz informacje o skutkach finansowych jej
realizacji”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ rowniez na podstawe prawna podejmowanych przez rade
gminy uchwal w sprawie wyrazenia zgody na nabywanie, zbywanie nieruchomosci, ich
obcigzanie oraz wydzierzawiania lub wynajmowania, ktorg jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
zwanej dalej u.s.g.
Artykut 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. stanowi, ze do wylacznej whasciwoscei rady gminy nalezy
» podejmowanie uchwat dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej. Uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, kiérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc. Do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgeznie za zgodg rady gminy’.
Zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania to zbior podstawowych regut postgpowania obowiazujacych wojta w tym
zakresie, z zastrzezeniem, ze zasady uchwalane przez rade nie moga narusza¢ ani
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Zgodnie z tre§cig § 56 ust. 2 Statutu Gminy Stegna cyt.
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modyﬁkowac ustawowej materii, stanowige, co najwyzej jej dopetnienie lub uzupelnienie, jak
rowniez nie moga dotyczy¢ szczegolowych postan0w1en przewidzianych do konk:retyzac_u W
trefci czynnoSci prawnej dokonywanej przez gming reprezentowansa przez jej organ
wykonawczy tj. wojta. Jezeli zasady gospodarowania dang nierachomo$cia zostaty okreslone
w uchwale rady gminy i uchwala ta wcigz obowiazuje, wéjt moze je realizowaé w dowolny
sposdb, postugujac sig w tym celu dozwolonymi prawnymi formami dziatania.

Jednakze dziatania organu wykonawcezego musza znajdowaé podstawg w uchwale rady
gminy, ktora okresla zasady tych dziatai.

Ustawodawca wskazuje w tym przepisie, ze w przypadku braku okredlenia powyzszych
zasad, wojt moze dokonywad tych czynnodci wyltacznie za zgods rady gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 27 marca 2013 r. I OSK
2614/12, wskazal, ze taka zgoda dotyczy okreslonej albo okreslonych nieruchomosci
gruntowych, jednakze bez mozliwosci ksztaltowania uchwala materii okreSlonych w
ustawach i bez uszczegdlowiania postanowiefi przewidzianych do konkretyzaciji w_tresci
czynno$ci prawne] dokonywanej przez gmine reprezentowana przez jej organ wykonawcezy, a
takze bez wskazania konkretnych adresatéw czynnodci prawnej. Taka uchwala stanowi,
bowiem zgode na dokonanie czynno$ci objgtej hipoteza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym (nabycie, zbycie i obciazenia nieruchomogei gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata), nie za$ akt ksztaltujacy konkretna
czynnos&¢ prawna. (...) Rada gminy ma jedynie kompetencje w przedmiocie wyrazania zgody
na wymienione w tym przepisie czynnoéci obrotu nieruchomo$ciami, natomiast nie posiada
uprawnien - kompetencji do wskazywania, z kim dana umowa i na jakich zasadach ma zostaé
zawarta. W tym, bowiem zakresie uprawnienia posiada wylacznie organ wykonawczy gminy.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 lutego
2018 r. I SA/Wa 2200/17 wskazal, iz w przypadku, kiedy brak jest uchwaly rady gminy w
sprawie zasad gospodarowania mieniem gminy organ ten jest uprawniony do wyraZenia
zgody na zakup (wniesienie aportem do spdtki) okre$lonej nieruchomo$ci. Oznacza to, zZe
uchwata rady gminy winna ograniczaé si¢ jedynie do tego, czy rada wyraza zgodg na zakup
oznaczonej nieruchomosci. Uchwata taka powinna zawieraé treSci aprobujace, a nie
imperatywne. Tym samym rada gminy nie jest chociazby uprawniona do okreslenia ceny
(warto$ci) nieruchomodci, ktora ma stanowi¢ przedmiot umowy cywilnoprawne;.

W $wietle wskazanych wyzej przepiséw prawa i utrwalonego orzecznictwa sadowego
w zakresie uchwat rady gminy dotyczgcych wyrazenia zgody na dokonanie ¢czynnoSci objete;
hipotezg art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy .o samorzadzic gminnym (nabycie, zbycie 1
obciazenia nieruchomodei gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy
niz trzy lata), odnoszac sie do konkretnych pytan zawartych w interpelacji, wskazujg, co
nastepuje:

Projekty uchwal w sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie nieruchomosci zostaty
prawidtowo sformulowane. Zawieraja one:

- tytul uchwaly — zgodny z treécig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a u.s.g.

- podstawe prawng - art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a u.s.g.,

- postanowienia merytoryczne - zgodny z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a u.s.g.,

- okre§lenie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty,

- ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaty,

Nie ma potrzeby okreslania zrodfa sfinansowania realizacji wskazanych wyzej uchwat.
Zaden przepis szczegllny nie nakazuje tez Wojtowi Gminy skladania sprawozdania po
wykonaniu uchwaty rady gminy dotyczace] wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci.
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Uzasadnienia projektow uchwal w sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie
nieruchomos$ci wskazuja potrzebe ich podjecia, nie zawieraja za$ informacji o skutkach
finansowych ich realizacji.

Jesli chodzi o skutki finansowe realizacji uchwal w sprawie wyrazenia zgody na odplatne
nabycie nieruchomo$ci, to na etapie podejmowania tych uchwal, nie sa one jeszcze znane,
dlatego nie sa wskazywane w uzasadnieniu projektu uchwaty.

Wyrazenie zgody przez rade¢ gminy na nabycie nieruchomosci, stanowi podstawe dla wdjta do
podjecia dzialan w celu nabycia nieruchomosci, ktére obejmuja migdzy innymi wyceng
nieruchomos$ci. Dopiero po jej wykonaniu znane beda skutki finansowe planowane;
transakcji.

Zatem rada gminy podejmuje uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci
nie znajac ostatecznych kosztéw ich nabycia i jest to zgodne z prawem.

Rada gminy jest uprawniona do podjecia uchwaly w przedmiocie ,wyrazenia zgody na
nabycie, zbycie, obciazenie nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawianie lub najem”. W tresci
uchwaly rada gminy nie moze wskazywac ceny, za jaka gmina kupi, sprzeda nieruchomos¢,
czy ja wynajmie, wydzierzawi. Ustalenie ceny nieruchomosci, wysokoéci czynszu nalezy do
wytacznej kompetencji wojta, do ktorego zadan stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Wylaczna kompetencja wdjta w tym zakresie
wynika rowniez z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204), zgodnie z trescig, ktorego cyt.:
.2 zastrzezeniem wyjgtkow wynikajgcych z przepisow niniejszej ustawy oraz odrebnych
ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w  sprawach  gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, a
organami reprezentujgcymi jednostki samorzqdu terytorialnego sq ich organy wykonawcze”.

Nie ma podstaw prawnych na wprowadzenie zmian do projektu uchwaty polegajacego
na zastgpieniu ,zgody na odplatne nabycie” tytulem ,zaciggnigcie zobowigzania
finansowego”. Kompetencja rady jest wyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci, co wynika
wprost z treSci art. 18 ust. 2 pkt 9 lita w.s.g. , a nie wyrazenie zgody na zaciagnigcie
zobowiazania finansowego.

Rada gminy nie jest rOwniez uprawniona do ustalania gornej granicy (maksymalnej
ceny), za jaka dana nieruchomo$¢ ma by¢ nabyta.

Tak samo nalezy wskaza¢ w zakresie zbywania, wynajgcia, czy wydzierzawienia
nieruchomosci gminnych.

Rada gminy nie jest w tym zakresie uprawniona do ustalania nawet minimalnych cen
sprzedazy nieruchomosci, czy minimalnych stawek czynszu. Ustalenie ceny zbycia
nieruchomosci, czy wysokosci czynszu jest wylaczna kompetencjg wdjta gminy.

To wojt gospodaruje nieruchomo$ciami gminy, zgodnie z przepisami ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.
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Do wiadomosei:
1. Przewodniczacy Rady Gminy — Mariusz Ogrodowski
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