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Komisja skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Stegna zapoznala si¢ z trescig petycji z dnia
09.02.2021 r. (data wplywu 22.02.2021 r.) dotyczaca podjgceia uchwaly w sprawie opinii w sprawie
przeprowadzenia Referendum Ludowego.

Komisja skarg, wnioskow i petycji w pierwszej kolejnoéci dokonata kontroli petycji pod
wzgledem formalnym tj. dokonano sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane
w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 09 lutego
2021 r. spelnia wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata
ona takze wniesiona w interesie publicznym.

W toku prowadzonego postgpowania Komisja uznaje, iz kwestie poruszane w petycji
nie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji rady gminy ijednocze$nie rekomenduje o jej nie
uwzglednienie. Rada, jako organ uchwatodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do dziatania
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez rade gminy
powinna znajdowa¢ podstawe w przepisach prawa, a uchwaty o charakterze niewtadczym (apele,
rezolucje, odezwy) musza miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy 1iorganu stanowiacego,
okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw wiasciwych dla spotecznosci lokalnej. Biorae pod
uwagg przepis art. 18 ust. 1 u. s. g., ktory stanowi: ,,1. Do wlaéciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej", wskazaé
nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wyktadnia rozszerzajaca.

W orzecznictwie oraz w dokirynie przyjmuje sig, ze przepis art. 18 ust. 1 u. s. g. daje podstawe
do podjgcia uchwaty przez radg gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajace;
charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Bioragc pod uwage treS¢ zloZonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje, ponadto w
polskim systemie prawnym nie wystgpuje referendum ludowe. Zgodnie z art. 125 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.)
w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum
ogdlnokrajowe, ktore ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wickszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu
wyrazong bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatordw. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okre$la ustawa.

Zgodnie zart.2ust. 3 ustawy o petycjach ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegOlnosei, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartoéci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imig dobra wspdlnego, mieszezacych sie w zakresie zadan
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i kompetencji adresata petycji”, a wnioskowane przez wnoszaca petycje dziatanie polegajgce na
wydaniu przez rade gminy opinii w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego, nie miesci sig
w zakresie dzialania organéw gminy. Uchwata Rady Gminy Stegna zawierajaca tre$¢ okreslona

przez wnoszaca petycje wykraczalaby poza zakres zadan gminy ibylaby niezgodna
z obowigzujacym prawem.
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